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Resumen Ejecutivo

Este nUmero de Tobacco Watch, publicacion de la FCA
(Alianza para el Convenio Marco) cubre tres articulos
importantes del Convenio Marco para el Control del Tabaco
y refleja el avance — o falta de avance en algunos casos —
que han registrado los primeros paises que se constituyeron
en Partes al Convenio. Dado que estos paises han llegado
a su fecha limite para poner en vigor una prohibicién total de
la publicidad, la promociéon y el patrocinio del tabaco, hemos
dedicado especial atenciéon a dicho tema. Observamos los
49 pafses que inicialmente ratificaron el CMCT, ya que el 3l
de marzo de 20I0 vencia la fecha para que presentaran
ante la Secretaria del Convenio su informe sobre la fase 2.

Articulo 8: Proteccién contra la exposicion al humo de
tabaco

Las siguientes Partes han puesto en vigor legislacion para

establecer ambientes libres de humo de tabaco, de acuerdo
con las directrices para el Articulo 8, sea a escala nacional
o mediante leyes locales que cubren la mayor parte de su

poblacién:

Alemania Panama

Australia Qatar

Canada Reino Unido

Islas Cook Repblica Arabe Siria

Islas Salomén Trinidad y Tobago
Mauricio Turquia

México Uruguay

Nueva Zelanda Vietnam

No obstante varios paises apenas han redlizado cierto
avance en lo que respecta a la proteccién de sus
ciudadanos contra la exposicion al humo de tabaco:

Armenia Mongolia
Bangladesh Myanmar
Dinamarca Palau
Eslovaquia San Marino
Fiji Seychelles
Ghana Sri Lanka
Hungria Timor-Leste
Islas Marshall

Japén

Madagascar

Articulo I Etiquetado y empaquetado de los productos de
tabaco

La mayoria de las Partes encuestadas ya cubrieron las
exigencias minimas para las etiquetas de advertencia
sanitaria en el marco del Articulo 1. Uruguay, lleva la
delantera con pictogramas que cubren 80% de la carGtula y
reverso de la cajetilla. Los siguientes Il paises no han
cumplido con el requisito de 30%, que tendria que haberse
cumplido para 2007

Islas Marshall Republica Arabe Siria
Islas Salomén Trinidad y Tobago
Myanmar Fiji

Palau India

Seychelles Pera

Sri Lanka

Articulo 13: Publicidad, promocién y patrocinio del tabaco

Reunimos datos observables en 23 paises que presentaron
sus informes correspondientes a la fase 2. De éstos, 14
informaron que prohibieron totalmente la comercializacion
como lo exige el Articulo 13 de las directrices. Los siguientes
paises Parte al Convenio incluyeron en su prohibicion la
exhibicion en los puntos de venta:

Australia Qatar
Ghana Tailandia
Jordania Turquia
Panama

Articulo 2I: Presentacién de informes e intercambio de
informacién

Comparada con la experiencia de 2007 y el cuestionario
para la fase |, entre los mismos paises Parte, la tasa de
respuesta en 20I0 ha sido decepcionante. Por favor véase
pagina 8 para una lista de los paises Parte que no han
cumplido para el mes de septiembre con la presentacion de
sus respectivos informes oficiales ante la Secretaria.




Introduccién al Informe Paralelo de la Sociedad Civil

Por Laurent Huber, Director de la FCA

El afio de 2010 marca el quinto aniversario del primer tratado
internacional sobre salud publica, el Convenio Marco de la OMS
para el Control del Tabaco. Es el primer tratado de su tipo, y lo
es por varias razones: a la fecha, el uso de tabaco es la
principal cusa de muertes prevenibles en el mundo, con 5
millones de vidas al afio. La OMS estima que esta cifra se
duplicar& en una generacion, con la mayor parte de las
muertes ocurriendo en el mundo en desarrollo. Quizd, lo mas
dlarmante, es que si no se toman medidas serias, es de
esperar que el tabaco cobre la vida de mil millones de
personas en el presente siglo. Esto es, 10 veces mas la carga
de muerte ocasionada en el siglo XX. De ser asi, aln estan
por nacer 650 millones de personas que son victimas
potenciales.

La epidemia del tabaguismo es Unica entre las enfermedades.
A diferencia de la malaria el SIDA o esquitosomiasis, el tabaco
tiene un vector humano, en la forma de una industria
multinacional rica, poderosa. Los ingresos de la industria
tabacalera empeqguefiecen el PBI de muchos paises. Mientras
el tabaquismo se estanca o se reduce en muchos paises
desarrollados, la industria ha hecho uso de sus miles de
millones para comercializar agresivamente sus productos en el
mundo en desarrollo. Mientras el mundo se esfuerza por
reducir la pobreza, los padises en desarrollo no pueden darse el
lujo de cubrir los costos sanitarios, econémicos y ambientales
que trae consigo el uso de tabaco.

El CMCT es la mejor via para responder a la posible
calamidad. Decenios de experiencia local y nacional han
mostrado que no hay intervencion "mégica” que detenga a la
industria tabacalera en sus esfuerzos de convertir en adictas a
las nuevas generaciones. El Convenio ataca la epidemia desde
diversos dngulos: demanda vy oferta; comercializacion y
distribucion; politicas e interferencia de la industria. A la fecha
I7| naciones se han integrado como Partes al Convenio,
convirtiéndolo en uno de los instrumentos internacionales mas
répidamente adoptados a lo largo de la historia. Sin embargo, el
CMCT se sigue quedando en el papel si ho se aplica.

La sociedad civil ha desempefiado un papel Unico en el
proceso del CMCT, desde su primera concepcion. Extrayendo
lecciones del proceso de acuerdos ambientales y de derechos
humanos, la comunidad que redliza esfuerzos en el ambito del
control del tabaco se fue uniendo en la Alianza para el
Convenio Marco (FCA, por sus siglas en inglés) con el fin de
ejercer presion hacia el uso de un lenguadje mas fuerte vy la
aplicacién de las mejores précticas. El papel que desempefia la
sociedad civil en lo que se refiere al control del tabaco se
reconoce en el CMCT. De igual manera la FCA ha sido
instrumento para promover y redactar directrices detalladas
para diversos articulos del CMCT, y ha sido una voz fuerte en
las negociaciones del protocolo sobre comercio ilicito.

Si bien el CMCT es integral en éreas sustantivas del control
del tabaco, presenta un hueco en un aspecto medular: no hay
un mecanismo independiente de evaluacion de la aplicaciéon en
el dmbito nacional. A diferencia de la mayor parte de los

tratados ambientales y sobre derechos humanos, el Convenio
no incluye una estructura para asegurar que las Partes
cumplan con sus obligaciones. En el marco del Articulo 2, las
Partes tienen que presentar peribdicamente ante la Secretaria
del Convenio un informe sobre aplicacién. Sin embargo, este
proceso gque se inici6 con muy poca participacion de actores
independientes como las ONG, es limitado en cuanto a su
dlcance, s6lo lo cubren instancias gubernamentales y termina
una vez que los cuestionarios nacionales quedan publicados
en la pagina electrénica de la Secretana.

Al igual que con el proceso del Convenio, la sociedad civil tiene
que transitar de la negociacién a la aplicacién. Organizaciones
no gubernamentales nacionales, regionales y locales se han
esforzado verdaderamente durante afios redlizando actividades
de promocion (advocating), de formacion e investigacion para
desarrollar politicas significativas para combatir el uso del
tabaco. El papel que desempefia la FCA en la aplicacion es
multifacética, sin embargo, entre sus funciones més
importantes est@ actuar como una vigia independiente, que
observa que las Partes se cifian a la letra y al espritu del
CMCT. En ausencia de cumplimiento formal o vetificacion
independiente, el escrutinio publico es la mejor garantia de que
se est@ enfrentando la epidemia del tabaquismo.

“Tobacco Watch" esta disefiado como un complemento mas
gue como una instancia que compite con otras encuestas
para el control del tabaco, cubriendo un vacio en la légica que
lleve a las mejores précticas vy, en ditima instancia, a reducir la
muerte y enfermedad ocasionadas por el tabaquismo. Cifras
epidemiolégicas nos brindan una instanténea de la profundidad
y dlcance de la epidemia, que proporciona informaciéon a los
responsables de elaborar polticas, particularmente con respecto
a las mejores intervenciones legislativas o regulatorias para
enfrentarla. Entre otros instrumentos estan las encuestas
oficiales a cargo de la Secretana del Convenio para hacer
seguimiento de las polticas. Sin embargo, estas encuestas
sOlo hacen seguimiento de las leyes escritas, sin abordar el
cumplimiento. Una ley que busca fomentar ambientes libres de
humo de tabaco pero que la poblacién hace caso omiso o una
prohibicion de la publicidad que la industria tabacalera no
respeta, no tienen ningun efecto para reducir el peso del
tabaquismo. Y, no obstante, un funcionario publico todavia

u_n

puede marcar “sI" en el casilero de una encuesta.

Al igual que el CMCT, el informe paralelo de la FCA es un
proceso mdés que un producto. Este informe cubre algunos
articules importantes en algunos de los primeros paises que
ratificaron el Convenio. Este afio, la FCA también ha respaldado
la elaboracién de infirmes paralelos nacionales en una docena
de paises. En los proximos afios, el proceso abarcard mas
articulos y paises Parte, creando un cuerpo de conocimiento
de mejores practicas y promoviendo siempre una aplicacién
integral.

El CMCT es una promesa para las generaciones futuras. En
su papel de vigiante, la sociedad civil seguird respaldando y
presionando a los gobiernos para que hagan redlidad esa
promesa.




Articulo 21 del CMCT: Presentacidon de informes e
intercambio de informacidén

CMCT Articulo 2I: Informar o quizd no

El primer nUmero de Tobacco Watch se enfocd principaimente Hay que hacer notar que la Secretaria del Convenio si envié
en los primeros 49 paises Parte que ratificaron el CMCT, varios recordatorios, de forma que el vacio se encuentra en
todos los cuales tenian que presentar ante la Secretaria sus algn punto entre la persona que recibi6 el recordatorio y la
informes sobre la fase 2 el 3l de marzo de 20I0. Esta fecha persona responsable de llenar el cuestionario.
parecia bastante razonable dada la experiencia que se tuvo
con la presentacion de reportes para la fase | en 2007 Si bien En el momento en que este informe estaba en prensa, las
muchos paises entregaron tarde sus informes de la fase |, siguientes Partes tenian por lo menos cinco meses de
para el mes de septiembre sélo 6 de 49 paises no habian retraso en la presentacion de sus informes para la fase 2':
presentado sus informes. i o
Butan Paquistan
El informe para la fase 2 no ha tenido tanto éxito, pues para Fiji Pera
mediados de septiembre sélo 29 de 49 Partes que tenian que lslandia Reino Unido
presentar sus respuestas para el 3l de marzo lo han hecho. ] )
Islas Maldivas San Marino
Islas Salomén Singapur
2007 Madagascar Sri Lanka
Malta Timor Oriental
Mongolia Trinidad y Tobago
Myanmar Vietham
2010 v
Nauru
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| s o
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Articulo 8 del CMCT: Proteccidon contra la
exposicion al humo de tabaco

cPor qué hablar de ambientes libres Directrices para el Articulo 8 -
de humo de tabaco? Principios torales para politicas

efectivas para ambientes libres de
En afios recientes la creacién de ambientes libres de humo

de tabaco ha recibido mucha atencién publica mientras que humo de tabaco

los gobiernos en todo el mundo tomaban una de las . Eliminar el humo de tabaco para crear zonas 100% libres
medidas més efectivas para proteger a su ciudadania contra de humo de tabaco.

la exposicion al humo de tabaco. Evidencia cientifica ha . Proteger a todo mundo — no se permite excepciones.
mostrado que el humo de tabaco contiene mas de 4 mil . Utilicese legislacién no medidas voluntarias.

sustancias quimicas, entre ellas mas de 50 que son causa . Proporcione recursos para aplicar y hacer cumplir la ley.

de cdncer y otras enfermedades. Incrementa los riesgos de Incluir a la sociedad civil como un aliado activo.

cancer pulmonar en 20-30% v el riesgo de enfermedades . Monitorear y evaluar la legislacién para ambientes libres de

oO0Ddwn

cardiacas en 25-35%. Muchas toxinas en el humo de humo de tabaco.
Estar preparados para ampliar la ley si es necesario.

N

tabaco son gases invisibles e inodoros. Se estima que en el
mundo 16 mil millones de adultos y 700 millones de
nifios/nifias estan expuestos al humo de tabaco, lo que
resulta en alta prevalencia de asma, ataques de asma,
enfermedades respiratorias e infecciones de oido.

En la mayor parte de los paises, la creacién de ambientes
libres de humo de tabaco ha probado ser una de las
intervenciones mds efectivas y populares para el control del

tabaco. La legislaciéon que permite zonas 100% libres de
humo de tabaco no sélo reduce los efectos dafiinos para la
salud que trae consigo la exposicién al humo de tabaco,

sino que “desnormaliza” los habitos del tabaquismo, lo cual Nﬂ SMUKING

resulta en que muchas personas dejan de fumar. Las No Emﬂhing
directrices para el Articulo 8' del CMCT fueron las primeras Nn F“MAH

que adoptéd la Conferencia de las Partes en 2007 Su

adopcién fue por unanimidad, sentando los principios torales
para politicas efectivas destinadas a crear ambientes libres
de humo de tabaco. En la medida en que no hay un nivel
seguro de exposicion al humo de tabaco y dado que otros
enfoques al de zonas libres de humo de tabaco no han
mostrado ser efectivos, los gobiernos han llegado al acuerdo | ank verbode
que la mejor forma de proteger a su ciudadania en contra L Eoe T

de la exposicion al humo de tabaco ajeno es introduciendo
leyes integrales para crear ambientes libres de humo de
tabaco. En consecuencia, la legislacion efectiva debe ser
clara y hacerse cumplir, para ello debe incluir infraestructura
para su cumplimiento y obligatoriedad asi como estrategias. Generando el mapa de un mundo libre
Asimismo, las autoridades tienen que informar, consultar e de humo de tabaco

involucrar al publico para asegurar respaldo y cumplimiento.
La informacién sobre el Articulo 8, Proteccion contra la

Ha habido un avance rapido en los Ultimos afios. Cientos de exposicion al humo de tabaco la compild Global Smokefree
millones de personas ahora estdn protegidas por leyes para Partnership. El "mapa mundial de legislacién para ambientes
ambientes libres de humo de tabaco. Se han aplicado liores de humo de tabaco” proporciona una visién panordmica
nuevas leyes en paises de ingresos bajos y medios, lo cual de la situacién que la vasta mayoria de Partes al CMCT
envia un mensaije claro: todo mundo tiene el derecho a estar guarda en relacién con este tema, asi como de algunas no-
protegido contra el humo de tabaco. A la fecha, mas de 60 Partes al CMCT. Apareci6 por primera ocasion en 2008. El
paises han promulgado legislacion estricta e integral para mapa, informacion regional y nacional, asi como otras fuentes
ambientes libres de humo en los dmbitos local y nacional. pueden encontrarse en: http//www.globalsmokefreepartnership.org/.
Dichas legislacién es respetada, por ejemplo, Nueva Zelanda

y Francia presentan tasas de cumplimiento de 97% y 95%, Los datos para actudlizar la informacién que aparece en el
respectivamente. No hay niveles seguros de exposicion al Mapa mundial de ambientes libres de humo de tabaco la
humo de tabaco. La legislacion para ambientes libres de proporcionaron las/los coordinadores nacionadles de la FCA, en
humo de tabaco es efectiva, no es cara y es popular. consulta con asociados nacionales, en respuesta a los

" Las directrices pueden encontrarse en: http//www.whoint/tctc/guidelines/article_8/ cuestionarios que por correo electronico se enviaron a finales
en/indexhtml (en el sttio puede elegir la version castellana). de ogosto de 20I0.




Mapa mundial de legislacion para ambientes libres
de humo de tabaco 20I0-10-28
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Articulo 8 del CMCT: Protecciéon contra la
exposicion al humo de tabaco

Estrictas politicas nacionales con excepciones limitadas
Los paises con politicas para ambientes libres de humo de tabaco Paises con politicas para ambientes libres de humo de tabaco con
sin excepciones 0 con excepciones limitadas a la vivienda excepciones limitadas como salas para fumar o con areas
residencial o semi-residencial. Los paises en esta categoria no designadas para fumar. Las politicas se aplican en todo el pais.
permiten Areas designadas para fumar y/o ventilacion. Las politicas

se aplican en todo el pais.

Politicas nacionales integrales

Politicas locales integrales o estrictas Poco o ningtin avance en ambientes libres de humo de
Paises que han aplicado legislacion local integral o politicas tabaco a la fecha
estrictas para ambientes libres de humo de tabaco en ambitos

sub-nacionales.
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Avance en la legislacién relativa al
aire libre de humo de tabaco

No hay fecha limite en el CMCT para aplicar el Articulo 8
“"Proteccién contra la exposicién al humo de tabaco”. Cinco
afios después de su ratificacion, éste es el punto en cual se
encuentran los primeros 49 paises Parte al Convenio:

POLITICAS NACIONALES

Integrales
Islas Salomén
Nueva Zelanda
Panama

Perd

Qatar

Reino Unido
Repblica Arabe Sitia
Trinidad y Tobago
Turquia

Uruguay

Estricta con excepciones limitadas
Brunéi
Francia
Islandia

Islas Cook
Islas Maldivas
India
Jordania
Kenia
Lituania
Malta
Mauricio
Nauru
Noruega
Paquistén
Singapur
Tailandia

Articulo 8 del CMCT: Proteccidon contra la
exposicion al humo de tabaco

POLITICAS LOCALES

Integrales o estrictas
Alemania

Australia’

Canada

Meéxico

Vietnam

POCO O NINGUN AVANCE A LA
FECHARZ2:?

Armenia
Bangladesh
Dinamarca
Fiji

Ghana

Islas Marshall
Hungria
Japén
Madagascar
Mongolia
Myanmar
Palau

San Marino
Seychelles
Eslovaquia
Sri Lanka
Timor Oriental

' 99% del teritorio australiono lo cubre legislacion local estricta.

2 Butan prohibio la venta de productos de tabaco.




Articulo Il del CMCT: Empaquetado vy
etiguetado de los productos de tabaco

Introduccion

En cumplimiento del Articulo Il del CMCT, las Partes deben
exigir una serie de advertencias sanitarias (u otros mensadjes
apropiados) rotativas en el o los principales idiomas del pais,
que cubran por lo menos 50% — o cuando menos 30% —
de la cara frontal vy reverso de la cajetilla (o para otro tipo de
empague en las superficies principales expuestas). El uso
de imdgenes o pictogramas es opciondl.

Las directrices para el Articulo Il reconocen que etiquetas
con advertencias sanitarias bien disefiadas son “efectivas
para reducir el consumo de tabaco”. Las advertencia si
sirven y la industria tabacalera lo sabe. Es por ello que en
muchos pafses la industria ha desarrollado acciones de
cabildeo para impedir mejoras en las advertencias sanitarias.

Las advertencia sanitarias en las cajetillas tienen una
relacién coste-eficacia muy alta dado que los gobiernos
seleccionan/disefian las advertencias vy las tabacaleras
pagan el costo de impresion. Las advertencias sanitarias
funcionan las 24 horas del dia, 7 dias a la semana y llegan
a todas/todos los consumidores, lo mismo que muchas
otras personas (p.ej. amigos, familiares, comparieros de
trabajo). Un/una fumador tiene que ver la cajetilla por lo
menos veinte veces al dia, 7300 veces dl afio. Advertencias
sanitarias prominentes en las cajetillas en redlidad son mini
anuncios espectaculares que motivan a que las personas
dejen de fumar, al mismo tiempo que hacen que para la
gente joven sea menos atractivo el consumo.

Las advertencia con pictogramas las hacen mas efectivas;
una imagen dice mas que mil palabras. Las imagenes
incrementan el impacto emocional y son especialmente
importantes para poblaciones con altos Indices de
analfabetismo.

La efectividad de las advertencias sanitarias se incrementa
con el tamafio. Un mayor tamafio permite imagenes mas
grandes y de mejor calidad, permite mayor texto y/o un
mayor tamafio de letra. El mayor tamafo incrementa la
notoriedad y significa que la porcion que ocupa la marca se
reduce en relacién con la advertencia sanitaria. Estas son
mejor en el frente y reverso de la cajetilla, en comparacion
con un solo lado, lo cual reconoce que la cara frontal es
mds importante que el reverso. Las advertencias tienen que
renovarse periddicamente para que mantengan su impacto.

Para mayor informacién sobre las advertencias sanitarias, véase:
www.tobaccolabels.org

www.smoke-free.ca/warnings
http//blogsofbainbridge.typepad.com/warnings/
http://tobaccofreecenter.org/resources/warning_labels
htto//www.whoint/tobacco/healthwarningsdatabase/en/index.html
http//www.who.int/fctc/guidelines/article_Ilfen/index.html

Metodologia

Se hicieron esfuerzos considerables para que la informacion
que aparece en esta seccion fuera confiable. La informacion
obtenida esta actualizada al | de octubre de 20I0, para
garantizar que el capitulo contara con la Ultima informaciéon
antes de su publicacién. Sin embargo, para el momento que
este informe se fue a prensa no fue posible confirmar los
requisitos nacionales para Timor Oriental. Hay que agregar
que los requisitos para las advertencias sanitarias en las
cajetillas evolucionan constantemente por ello, es posible
que algunos paises enlistados en este informe hayan
redlizado mayores avances aun cuando ello no se refleje
aqui.

La informacion para un pais sélo se incluyd después que
los requisitos legales (p. ej. una ley, regulacion o decreto)
estuvieran finalizados y ya no se requirieran de mayores
aprobaciones. Para algunos paises, el periodo de transicion
para la aplicacion de advertencias sanitarias en las cajetillas
no se ha completado; sin embargo, si ya no se requeria de
mayores aprobaciones, se incluyeron estos nuevos
requerimientos en este informe. Para asegurar confiabilidad,
se recabaron fragmentos de las legislaciones, lo mismo que
cajetillas provenientes de los paises incluidos en esta
seccion. Cuando nueva informacién sobre un pais no se
pudo corroborar antes de la publicacion de este informe no
la incluimos. Esta seccién proporciona informaciéon sélo para
las caijetillas de cigarrillos, no para otros productos de
tabaco. No se recabd informacién para los cartones de
cigarrillos.

NATURALLY
SUM RIPENED™
TOBAGCO,




Articulo ll: Advertencias sanitarias en paquetes
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| Alemania 35 | 30| 40 N
2 Armenia 33 33 33
3 Australia! \/ 60 30 Q0 2006
4 Bangladesh 30 30 30
5 Butan? nfa nfa | nla 27 feb 08
6 Brunéi \/ 50 50 | 50 2008
7 Canada \/ 50 50 | 50 2001
8 Dinamarca 35 30 40
9 Fiji 20 20 20 27 feb 08
I0 | Eslovaquia 35 | 30| 40 v
I Francia J | 48 | 43| 53 N 20l
2 Ghana® 50 50 | 50
13 Hungria 35 30 40
14 Islandia 48 43 | 53
15 India \/ 20 40 0 27 feb 08 2009, 2010
16 | Islas Cook? J | 6o | 30| 90
17 Islas Maldivas 30 30 30
18 Islas Marshall o (0] (0] 8 mar 08
19 Islas Salomén 15 30 (0] 27 feb 08
20 | Japdn 30 30 | 30
2l Jordania \/ 30 30 30 2006
22 | Kenia 40 30 | 50
23 | Lituania 30 30 40
24 | Madagascar 50 50 50
25 | Malta \/ 39 32| 45 20l

"' Autrdlia rotacion de dos juegos A y B cada I2 meses.

2 Butdn prohibio la venta de productos de tabaco.

* Paises que siguen la Directiva de la CE

3 Las advertencias sanitarias en Ghana aparecen gracias a un acuerdo contractual obligatorio entre el Food and Drug Board de Ghana e importadores/distribuidores de tabaco.

4 Las advertencia sanitarias en las Islas Cook deben cumplir con los requerimientos de Australia o Nueva Zelanda (que incluye imagenes) o requiere 50% de texto de advertencia

sanitara con mensgjes especificos en inglés y en maor. En la préctica, las cajetilas contienen imagenes como los exigen Australio/Nueva Zelanda.




Articulo ll: Advertencias sanitarias en paquetes
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26 | Mauricio \/ 65 60 70 2009
27 | México \/ 65 30 | 100 2010
28 | Mongolia \/ 33 33 33 20I0
29 | Myanmar (0] (0] (0] 27 feb 2008
30 | Nauru 30 30 30 2006
3l Nueva Zelanda® \/ 60 30 | 90 2008
32 | Noruega \/ 48 43 53 20II
33 | Paquistan \/ 40 40 | 40 2010
34 | Pdlau 0 (o] (o] 27 feb 08
35 | Panamé \/ 50 50 50 2006, 2009
36 | Perd \/ 25 0 50 28 feb 08 2009
37 | Qatar® 8 8 8 27 feb 08 20II
38 | Reino Unido 48 43 53 2008
39 | Republica Arabe Sirig (0] (0] (0] 27 feb 08
40 | San Marino’ 35 30 | 40
4] Seychelles (0] (0] (0] 27 feb 08
42 | Singapur 50 50 50 2004, 2006
43 | Sri Lanka o (0] (0] 27 feb 08 2009, 20I0
44 | Tailandia 55 55 55 2005, 2007 2010
45 | Timor Oriental
46 | Trinidad y Tobago 0] 0 0 27 feb 08
47 | Turquia \/ 54 65 43 2010
48 | Uruguay \/ 80 80 | 80 2006, 2008, 2009, 2010
49 | Viet Nam 30 30 30

5 Nueva Zelanda: Rotacion de grupos A, B cada 2 meses.

* Paises gque siguen la Directiva de la CE

© Qatar: El tamafio es estimado y podria variar de acuerdo con la cajetila. La legislacion exige que el tamario de la letra de la advertencia sanitaria sea un cuarto del tamafio de la letra de la marca,
en el frente y reverso de la cajetilla. Aunque sélo se pide que la advertencia sanitaria aparezca en arabe, aungue en la practica aparece en inglés y arabe y cubre aproximadamente 16% de la cara
frontal de la caietilla.

7 San Marino: Los ciganillos que se venden en este pais son importados de Italia y muestran las advertencias sanitarias que se exigen en ltalia para las cajetilos de cigarillos.

Nota: La Comunidad Europea especifica que el tamario de la advertencia sanitaria tiene que ser como sigue mas un borde (3-4 mm donde) ademas del espacio para advertencia sanitaria: 35%
(30% en el frente, 40% en el reverso) en los paises monolingles; 39% (32% en el frente, 45% en el reverso) paises biingles v, 43% (35% en el frente, 50% en el reverso) paises triingles. Una vez
que se toma en consideracion el borde, de hecho se incrementa el tamario requerido a cerca de: 48% (43% en el frente, 53% en el reverso) paises monolingUes; 52% (45% en el frente, 58% en el
reverso) paises bilingles, v 56% (48% en el frente, 63% en el reverso) paises triingues. Para los paises de la CE en este informe, Francia y Reino Unido cumplian con el borde exigido, mientras que
Alemania, Dinamarca, Eslovaquia, Hungria, Lituania y Malta no lo habian hecho. Esto con base en cajetilas obtenidas de dichos paises.




Articulo ll: Ejemplos de advertencias sanitarias en cajetillas

S Uruguay (20I0-frente) muestra advertencia
Flf‘ﬁtﬂ sanitaria con imagen que abarca 80% del frente
y el reverso de las caijetillas, la mas grande en el

FUMANDO e
L]

Fumar provocs cancer
y enfermedadiés ciffiovasculares.

Turquia (2010-frente) muestra advertencias
sanitarias con imagen que cubren 65% del frente
de la cajetilla y advertencias sanitarias escritas
que cubren 43% del reverso de las cajetillas.

Japon (2009-frente) exige advertencias
sanitarias escritas que cubran 30% del frente y
el reverso de la cajetilla, sin embargo, la
advertencia se mezcla con el disefio de la
cajetilla lo que demuestra la importancia de
contar con advertencias sanitarias claramente
visibles.




Articulo ll: Ejemplos de advertencias sanitarias en cajetillas

Nueva Zelanda (2008-reverso) muestra TOBACCO SMOKE
advertencias sanitarias con imégenes que |$ PO'SDNGUS

cubren 30% del frente y 90% del reverso de HE P AIH AN A TE
las cdaietillas. AU AH I HlK ﬂ_.

Mauricio (2010-frente) muestra advertencias
sanitarias que cubren 60% del frente y 70% del
reverse de las cajetillas. Se trata de las
segundas imégenes mdés grandes en el mundo y
la de mayor tamafio en la regién de Africa.
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FUMER PROVOQUE
—LECANCER DU POUMON

Bangladesh (2010-frente) exige advertencias
sanitarias escritas que cubran 30% del frente y
reverso de las cajetillas, con texto en negro
sobre fondo blanco, lo cual es mucho menos
efectivo que mostrar imagenes o una
advertencia sanitaria gréfica.




Articulo I3 del CMCT: Publicidad,
promocién y patrocinio del tabaco

Introduccion

De acuerdo con la OMS, anualmente el tabaquismo mata
por encima de 5 millones de personas en todo el mundo.
No obstante esta realidad, al tema del tabaquismo se lo
subestima o se lo ignora en muchos paises. A la inversa, en
ocasiones el tabaquismo goza de una imagen mdés bien
positiva. cCémo podemos explicar esta dificultad para
cambiar la imagen del tabaquismo en el mundo y hacer que
los gobiernos se involucren? Una explicacion es la
comercializacién a la que recurre la industria tabacalera.

Los productores de cigarrillos se
destacan en el arte de producir
publicidad, haciéndolos ver como algo
atractivo, moderno, seguro y crucial
para facilitar conexiones sociales vy la

liberacién de las muijeres.

Las diferentes técnicas de publicidad que utilizan los

productores de cigarrillos incluyen entre otras:

e Publicidad en anuncios panoramicos, en tiendas o
en la television.

e Patrocinio de actividades deportivas y culturales (como
conciertos, por ejemplo).

e Colocando productos de tabaco en las peliculas.

o Mediante el uso de internet (paginas electronicas,
Facebook, YouTube, etc.).

e Publicidad en los puntos de venta.

e Utilizando el estimulo visual y haciendo atractivas las
cajetillas de cigarrillos.

Estas técnicas de publicidad se enumeran en los documentos
internos de los fabricantes de productos de tabaco. Son
efectivas en todo el mundo y son una tentacién para que
hombres, muijeres y niflos/nifias, asi como la poblacion menos
privilegiada, desee fumar.

Para contrarrestar este problema, una de las soluciones que
proporciona el CMCT es prohibir todo tipo de publicidad (directa
o indirecta) del tabaco, en un esfuerzo por cambiar su imagen
y reducir el nimero de muertes que ocasiona (Articulo 13).
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Supra, una vitrina estilizada para mostrar cigarrillos en
Armenia.

Infra, publicidad de cigarrillos Kool que ocupa tres paginas
desplegables en una revista japonesa.




Articulo 13 del CMCT: Publicidad,
promocion y patrocinio del tabaco

Metodologia de la recoleccién de
informacion

A primera vista prohibir la comercidlizacién del tabaco parece
una tarea simple a realizar. Sin embargo, la industria
tabacalera ha mostrado que con tiempo y luego de haber
sido echada de un medio, encontrar@ nuevas vias para
transmitir su mensaje a clientes potenciales. La industria
cuenta con una cantidad de formas de las cuales elegir y
no todas ellas son faciles de vigilar. cCémo puede
asegurarse uno, por ejemplo, gue no hay publicidad de
tabaco en internet?

A diferencia de articulos previos en este informe, para el
Articulo 13 reunimos informacion en el seno de los paises y
la comparamos con las afirmaciones hechas por los
funcionarios de las Partes en sendas respuestas que dieron
al cuestionario de la fase 2 y que enviaron a la Secretarfa
del Convenio, bésicamente “revisando al azar" el apartado de
ejecucion y cumplimiento.

La tarea a que se dio la FCA fue reunir informacion

susceptible de ser observada de forma que pudiera:

e Ser suficientemente simple y no requiriera conocimientos
técnicos particulares de parte de quienes reunieran la
informacion.

e Defendible desde un punto de vista metodolégico.

e Significativa desde un punto de vista estadistico

e Comparable entre las Partes y a lo largo del tiempo, y

e clara, de manera que pudiera ser facilmente asimilada por
los responsables de disefiar politicas, los medios vy el
publico en general.

Nuestra solucién fue seleccionar un ndmero finito de tipos
de publicidad que fuesen faciimente comprensibles, de
identificar y de mostrar. En otras palabras, buscamos tipos
de violaciones que uno pudiera fotografiar. Buscamos tres
tipos de ejemplos:

e Medios impresos
e Exteriores
e Exhibicion vy visibilidad en puntos de venta.

Partimos del supuesto que los dos primeros tipos de
publicidad formarian parte de cualquier prohibicién total en el
marco del cuestionario de la Secretaria del Convenio, para la
fase 2. Prohibicion en los puntos de venta, incluidos en las
directrices, fueron considerados como extra en el
cuestionario. Para los tres, si una de las Partes no afirma
tener ese tipo de prohibicién en activo, este informe no
considerd que ejemplos de ese tipo de publicidad viole la
legislacién nacional.

Para los medios impresos, a quienes reunieron la
informacién se les pidi6 revisar dos diarios a lo largo de una
semana y dos revistas (uno dirigido a audiencias j6venes).
Las violaciones fueron fotografiadas, anotando la fecha y
nombre de la publicacion, para luego cargarla en una base
de datos.

Para la publicidad exterior y en puntos de venta, quienes
reunieron la informacién prepararon de antemano tres
“recorridos a pie" en ciudades o poblados de diversos
tamafos. Cada recorrido iniciaba en un punto especifico y
continuaba hasta completar |0 puntos de venta visitados.
Mientras se encontraba entre cada uno de estos puntos de
venta, nuestros asociados observaron si habia publicidad
exterior. Tomaron fotografias de los casos de publicidad en
los puntos de venta o exterior, anotando la hora, lugar vy
contexto (si era necesario), luego se cargaron en una base
de datos.

Los resultados de informes oficiadles de las Partes se
ingresaron a una base de datos central, en cuando la
informacién estuvo disponible en la pagina electrénica de la
Secretarfa del Convenio. Enseguida trabadjamos en informes
en los que comparamos las prohibiciones en curso con los
resultados de nuestra observacion.

H\’Umuvu =

P OSHD ﬁL _ri:-['i

iy
L0 =y

Anuncio apenas legible por accién de la intemperie
en una carretera en Kenia.




Articulo I3 del CMCT: Publicidad,
promocién y patrocinio del tabaco

Resumen de los hallazgos

Establecer una prohibicién a la publicidad del tabaco no es
una tarea facil. Cuando se enfrenta a la prohibicion de un
cierto tipo de medio, la industria tabacalera siempre ha
encontrado formas nuevas de comercializar sus productos.
Esto se reconoce en el CMCT vy al igual que las directrices
para aplicar el Articulo I3, que destaca la importancia de una
prohibicion total.

En las paginas siguientes se detalla los hallazgos que
arrojaron nuestras observaciones, particularmente en relacion
con una prohibicion total de la publicidad del tabaco (en el
exterior, medios impresos y puntos de venta). A diferencia
de los resultados para los articulos 8 v I, nuestros
esfuerzos para revisar ejecucion y cumplimiento dependian
de que las Partes completaran y presentaran sus
cuestionarios para la fase 2. Debido a que muchas de las
Partes no presentaron sus respuestas, incluso seis meses
después de la fecha limite, es limitado el nimero de paises
Parte que se incluyen en este informe.

Pudimos reunir informaciéon en 34 de los 49 paises Parte
que tenian que entregar sus respuestas al cuestionario de
la fase 2 el 3l de marzo de 20I0! De estas solo 23
presentaron sus respuestas a tiempo para este informe.
Catorce de estas 23 Partes informaron una prohibicion total.
De los nueve que no informaron una prohibicion completa,
tres — Canad@, Japén y México — informaron que una
restriccion constitucional les impedia hacer una aplicacién
plena. Y entre aquellos que instituyeron una prohibicion hay
clara evidencia que, para muchos, aln queda mucho trabajo
pendiente tanto en alcance de la ley como en ejecucion y
cumplimiento.

Las directrices para la aplicacion del Articulo 132 que fueron
adoptadas por unanimidad en la tercera conferencia de las
Partes, recomiendan la prohibicién total incluyendo la
exhibicién y visibilidad de productos de tabaco en los puntos
de venta. Ocho paises informaron haberlo hecho. Sin
embargo, sélo en Jordania no encontramos violacion a la
prohibicion en los puntos de venta. Esto no es dificil de
entender, especialmente en paises donde un gran porcentaje
del tabaco lo venden pequefios comerciantes en kioscos o
simplemente en el comercio callejero.

" Por favor vea en la pagina 4 la lista de paises Parte donde se reunio informacion
mediante observacion.

2 Las directrices pueden encontrarse en: htto//wwwwhoint/fctc/guidelines/article_I3/
en/indexhtml en esta misma pagina puede optar por la version en castelano.
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Mobile Tobacco Marketing

Foto superior, un camién de reparto en las Islas Marshall.
Foto inferior, este punto de venta en India se encuentra
donde también se encuentran las bicicletas.
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Articulo 13 del CMCT: Publicidad,
promocion y patrocinio del tabaco

Hallazgos producto de la observacion

Nuestros asociados/asociadas reunieron informacion en 34
paises que tenian que haber presentado sus informes de la
fase 2 a la Secretana del CMCT el 3l de marzo de 20I0.
La fecha de informe de cada una de las Partes coincide
con la 52, fecha limite para promulgar una prohibicién total
de la publicidad, la promocién y el patrocinio del tabaco, en
el marco del Articulo 13, parrafo 2, del CMCT:

Cada Parte, de conformidad con su constitucién o sus principios
constitucionales, procederd a una prohibicion total de toda forma
de publicidad, promocién y patrocinio del tabaco. Dicha prohibicién
comprenderd, de acuerdo con el entorno juridico y los medios
técnicos de que disponga la Parte en cuestion, una prohibicién
total de la publicidad, la promocién y el patrocinio transfronterizos
originados en su territorio. A este respecto, cada Parte, dentro de
un plazo de cinco afos a partir de la entrada en vigor del
Convenio para la Parte en cuestion, adoptard medidas
legislativas, ejecutivas, administrativas u otras medidas
apropiadas e informard en consecuencia de conformidad con el
articulo 21

Reunimos informacién basad en observacion de tres
aspectos sustantivos de una prohibicién total de la
publicidad del tabaco. En dos de estos, medios impresos y
publicidad exterior, el cuestionario de la Secretaria del
Convenio para la fase parte del supuesto que forman parte
de cualquier prohibicion total. El tercero, exhibicion y
visibilidad de productos de tabaco en el punto de venta, si
bien se incluye en las directrices para el Articulo 13, el
cuestionario de la Secretaria para la fase 2 lo considera
como un “extra” y presenta una pregunta dedicada a tal
aspecto especificamente.

Una dificultad que encontramos fue el gran ndmero de
paises Parte que no presentaron sus informes oficiales ante
la Secretaria del Convenio, 0 no por lo menos a tiempo para
la publicacién de este informe. Dado que nuestro propésito
era observar ejecucion y cumplimiento, para el caso de los
paises Parte que no presentaron su informe no pudimos
establecer si los casos de publicidad exterior, por ejemplo,
eran una violacién y por tanto nos vimos forzados a dejar
fuera de nuestros hallazgos a dichos paises Parte.

40

Resumen de informes que
presentaron los paises Partes
sobre prohibicién total

Partes

Partes que
presentaron
informes oficiales

Partes que
afirmaron ejercer
prohibicion total

Partes que afirmaron
ejercer prohibicion
en puntos de venta

La grafica superior presenta un resumen de las respuestas
que presentaron los paises Parte al cuestionario de la
CMCT para la fase 2, en relacion con los temas que
observamos para este informe. De los 34 paises Parte en
los que reunimos informacién, once no presentaron informes
oficiales (véase pagina 7 para una lista de paises Partes
gue no presentaron su informe). De los 23 paises Parte
restantes, 14 indicaron que aprobaron una prohibicién total de
la publicidad, promocioén y patrocinio del tabaco. De estos 7
incluyeron prohibicién en los puntos de venta.

Conforme vamos viendo los detalles mds finos de nuestros
hallazgos debemos hacer notar que es necesario mencionar
que hay paises Partes que merecen ser ponderados. Pues
nada mds para poder incluir un pais Parte en las gréficas
de las paginas siguientes, tenia que haber presentado su
informe oficial y haber indicado que habia aplicado una
prohibicion total.

Paises Parte que
afirmaron prohibir
comercializacion

Paises Parte que
sefalaron haber
prohibido

Alemania comercializacién
Austraiia en los puntos de
Bangladesh

Dinamarca venta

Ghana Australia

Islas Cook Ghona.

Islas Marshall Jordqnm}

Jordania Panama

Nueva Zelanda Qatar

Panama Tailandia

Qatar Turquia

Republica Arabe Siria

Tailandia

Turquia




Articulo I3 del CMCT: Publicidad,
promocién y patrocinio del tabaco

Cumplimiento con Prohibicion de
publicidad exterior

Paises Parte con violaciones
en publicidad exterior

Paises Partes sin violaciones
en publicidad exterior

En la mayoria de los paises Parte que afirmaron tener una
prohibicién total no encontramos violaciones en publicidad
exterior. En los cinco paises Partes donde encontramos
violaciones, generalmente se presentaron en muros
exteriores de una tienda o un kiosco u otros
establecimientos comerciales.

Carteles fuera de una tienda en Paquistan.

Cumplimiento con prohibicion de
publicidad en medios impresos

Paises Parte con violaciones
en medios impresos

Paises Partes sin violaciones
en medios impresos

Encontramos violaciones en cuatro de los 14 paises Parte
que afirmaron tener una prohibicion total de publicidad.
Pocos de estos fueron anuncios evidentes de productos de
tabaco, la mayor parte tenian que ver con una extensién de
la marca o promocién.

Fumar es un

placer...

Anuncio de cigarros puro en una revista en Panama.
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Cumplimiento con prohibicion de
publicidad en puntos de venta

Articulo I3 del CMCT: Publicidad,
promocién y patrocinio del tabaco

Partes que dijeron tener Partes que presentaron Partes que no presentaron
prohibida publicidad en violaciones a publicidad violaciones a publicidaden
puntos de venta en puntos de venta puntos de venta

Solo 7 paises Parte indicaron que habian incluido prohibicion
en el lugar de exhibicion o visibilidad de los productos de
tabaco en los puntos de venta, como parte de su prohibicion
total de publicidad de productos de tabaco. Encontramos
ejemplos de violaciones en 6 de dichos paises Parte. Sélo
en Jordania nuestra asociada informé que no encontré
violaciones en los 30 puntos de venta visitados. En muchos
paises en desarrollo, los productos de tabaco se expenden
en kioscos o son vendedores callejeros quienes los ofrecen,
lo cual dificulta ejercer la prohibicién en el punto de venta.
Sin embargo, adn en estos paises también observamos
€asos en interiores.

Una serie de exhibidores para cigarrilos en un supermercado
en Turquia.

Un vendedor callejero en Ghana, con cartones de cigarrillos

colocados de forma que llamen la atencién.

Anuncio de cigarrillos por encima de una ventana de
servicios en una tienda en las Islas Marshall.
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Articulo I3 del CMCT: Publicidad,
promocién y patrocinio del tabaco

En qué medida se viola la prohibicidbn en los puntos de venta

Jordania |0
Panama 2
Qatar 3
Tailandia 8
Australia 12
Turquia 21

Ghana 25

La grdfica anterior muestra el niUmero de violaciones

observadas en los 30 puntos de venta visitados en cada A .. | B I-‘:. S e —
uno de los paises que afirmaron contar con prohibicién de < "_ﬂ‘_‘_"'ﬂ"' ﬁﬁ"mm
publicidad en los puntos de venta. A quienes reunieron la I By B
informacion se les pidid6 que incluyeran una mezcla de e H'ﬂﬂi . "" = L]
puntos de venta, entre tiendas de conveniencia, L] e .y
supermercados, vendedores callejeros y kioscos. AR T a—

Nuevamente, es importante hacer notar que estos son los llu:‘ tl_‘:.:luuh
paises que afirmaron adherirse estrictamente a las
directrices para aplicar el Articulo 13, en la medida que
aprobaron una prohibicién total de publicidad, promocion y
patrocinio de productos de tabaco. Incluyendo la exhibicién y
visibilidad en los puntos de venta de productos de tabaco.
Por supuesto, tales leyes sélo son (tiles si se hacen
cumplir. Esperamos que esta informacion sea de utilidad
para que estos paises continlen con sus esfuerzos para
proteger a su ciudadania contra la adiccién, la enfermedad y
muertes ocasionadas por el uso de tabaco.

Exhibidor de cigarrillos en una tienda atestada, en Tailandia.
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Sobre la Alianza para el Convenio Marco

La Alianza para el Convenio Marco (FCA, por sus siglas en
inglés) fue fundada en 1999 y esta constituida por 350
organizaciones provenientes de mdas de 100 paises que
trabajan para avanzar en el desarrollo, ratificacion y
aplicacién del tratado internacional, esto es: el Convenio
Marco de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) para el
Control del Tabaco (CMCT). La FCA es una dlianza de la
sociedad civil cuya misién es ayudar a desarrollar y aplicar
el CMCT como base de un efectivo control del tabaco a
escala mundial. La FCA contempla un mundo libre de las
devastadoras consecuencias sanitarias, sociales,
econdmicas y ambientales que trae consigo el tabaco vy el
uso del tabaco.
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