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INTRODUCCION

La mortalidad atribuible al tabagquismoy la carga
que ello impone a las familias y a los sistemas na-
cionales de salud es un problema creciente, princi-
palmente en los paises en desarrollo. Los paises de
América Latina han logrado avances significativos
en materia de politicas para el control del tabaco
en los Ultimos anos. La mayoria ha ratificado el
Convenio Marco para el Control del Tabaco de la
Organizacion Mundial de la Salud (CMCT) y existe
un escenario de gran colaboracion en la region para
promover, aplicar y defender las politicas del trata-
do. No obstante, todavia se observa la necesidad
de avanzar en la adopcion de algunas medidas,
como el aumento de los impuestos al tabacoy la
prohibicién completa de publicidad, promociony
patrocinio de los productos de tabaco, y fortalecer
la implementacién de las ya adoptadas.

Elarticulo 5.3 del CMCT compromete a los Esta-
dos parte del tratado a proteger sus politicas de
salud publica de los intereses comerciales y otros
intereses de la industria tabacalera, ya que es un
deber de los Estados garantizar la salud como un
derecho humano por encima de cualquier interés
particular. A pesar de ello, en la mayoria de los
paises de la region la industria tabacalera lleva
adelante acciones que obstaculizan la sancién e
implementacion de legislacion, estableciendo vin-
culos con decisores politicos y otros actores clave,
explotando al maximo las excepcionesy “vacios”
legales, litigando contra los gobiernos que buscan
proteger la salud y debilitando la transparencia de
las acciones publicas.

Aunque se presente como una industria licita
socialmente responsable, la tabacalera fabricay
comercializa un producto altamente adictivo que

es causa probada de numerosas enfermedades,
muchas de ellas mortales. Pero si bien la informa-
cién acerca de los danos que provoca el tabaco

es abundante y accesible, la poblacion no suele
conocer las maniobras solapadas que emplea la
industria para paralizar el avance de las politicas
de salud que atenten contra sus intereses econé-
micos ni las estrategias de marketing que utiliza
para promover el inicio del consumo en los jovenes.

En este contexto, algunas organizaciones de la
sociedad civil comprometidas con la defensay
promocién del derecho a la salud comenzaron a
trabajar en 2010 en un proyecto regional para mo-
nitorear y contrarrestar las acciones de la indus-
tria en cuatro paises de América Latina: Argentina,
Brasil, Colombia y México. Esta iniciativa se gesto
en funcion de la necesidad de aunar esfuerzos
para responder a las acciones de las tabacaleras
que se replican de manera similar en la mayoria de
los paises. Al mismo tiempo, fue la base sobre la
que se disenaron y divulgaron herramientas para
monitorear las acciones de las corporaciones del
tabacoy estrategias de respuesta para denunciary
detener su avance.

Como producto de la primera etapa de trabajo
conjunto, fue presentada la publicacién La salud
no se negocia. La sociedad civil frente a las estrate-
gias de la industria tabacalera en América Latina.
Casos de estudio 2010 - 2012, cuyo objetivo fue dar
cuenta de los procesos complejos que implican la
discusion e implementacion de politicas de control
de tabaco en los cuatro paises mencionados. Los
casos relatados buscaron exponer las estrategias
concretas utilizadas por la industria tabacalera
para detener el avance de las politicas de control



del tabacoy los esfuerzos realizados por las or-
ganizaciones de la sociedad civil de la regiéon para
contrarrestarlas y proteger el derecho a la salud.

Dado elinterésy compromiso crecientes de nume-
rosas organizaciones, en abril de 2013 se celebrd
una reunion en la Ciudad de Buenos Aires para
analizary compartir informacién sobre el accio-
nar de la industria tabacalera en la region. Como
resultado de dicho encuentro, organizaciones de
doce paises firmaron una declaracién conjunta en
la que se comprometieron a trabajar en colabora-
cién y solicitaron a los gobiernos que adopten las
medidas necesarias para asegurar la exclusion de
la industria tabacalera en la definiciény tratamien-

to de las politicas de salud y rechacen acuerdos de
cualquier tipo con estas corporaciones.

La presente publicacion es un nuevo fruto del tra-
bajo conjunto emprendido en 2010 y de la estrecha
cooperacion entre las organizaciones de los paises
de laregion. Su objetivo es demostrar laincom-
patibilidad entre las politicas efectivas de salud
publicay los intereses comerciales de las tabaca-
leras, poniendo en evidencia las acciones realiza-
das por las empresas transnacionales para socavar
las medidas de control del tabaco. En tal sentido,
el reporte da continuidad a los procesos de Brasil,
México, Argentinay Colombia e incorpora los ricos
e interesantes relatos de Uruguay, Chiley Pera.
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JQuée es la interferencia
de la industria tabacalera?

Es el conjunto de acciones que realiza la
industria tabacalera con el objetivo de obsta-
culizar el diseno o la implementacion de las
politicas de control del tabaco o de generar un

posicionamiento positivo y presionar a dife-
rentes actores sociales para que actuen en
favor de sus intereses comerciales.







BRASIL

Poblacion

Prevalencia del
consumo de tabaco

Ano de ratificacion del
CMCT

Principales leyes y
medidas de control de
tabaco implementadas
en el pais

Principales empresas
tabacaleras del pais y
distribucion del
mercado

190.732.694

12,1% de la poblacion adulta?

2005

Ley Federal N°12.546 de 2011 (art. 49):

» Prohibicion de publicidad de productos de
tabaco en el punto de venta.

» Ambientes 100% libres de humo de tabaco
en todos los espacios cerrados de acceso
publico y lugares de trabajo.

P Advertencias sanitarias con pictogramas
en el 100% de una de las caras. A partir de
2016 se agregara el 30% de la otra cara.

» Aumento de los impuestos a los cigarrillos y
establecimiento de un precio minimo de venta
del producto. Con esto el precio del cigarrillo
se incremento 20% en 2012, alcanzando 55% en
2015.

- Souza Cruz, subsidiaria de British American
Tobacco: 77.2% del mercado®

- Philip Morris International: 16% del
mercado?



En el ano 2010, la Agencia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA)® someti6 a consulta pablica
dos propuestas para implementar nuevas medi-
das de control de tabaco:

’ La Consulta Publica 112, que proponia la prohibicion
de los aditivos como mentol, clavo de olor, frutasy
otros aromatizantes y saborizantes en los cigarrillos.

’ La Consulta Pablica 117, que buscaba prohibir la
publicidad, promociény patrocinio de productos de
tabaco, incluida la exhibicién de los paquetes en los
establecimientos comerciales, y agrandar el tamafo
de las advertencias sanitarias.

La prohibicion completa de
publicidad, promocion y
patrocinio de productos de tabaco
y la prohibicién deluso de
aditivos, como saborizantes y

La propuesta de prohibicién de publicidad fue

aromatizantes, en los cigarrillos incorporada en parte en la ley federal N°12.546,
son politicas efectivas para aprobada en diciembre de 2011, que entre otras
Jecit sl counn duiningy medidas también incluye la implementacién de
Estas medidas han sido consen- ; 57 i

snadas por la comunidad ambientes 100% libres de humo de tabaco en
internacional en el Convenio todos los lugares cerrados de acceso publicoy el
Marco para el Control del Tabaco aumento de impuestos. Por su parte, la prohibi-

y sus directrices.

cién de los aditivos, contemplada en la Consulta
Publica 112, no fue incluida en la ley y quedé a
cargo de la ANVISA.

12
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Después de un largo proceso de discusién pablica

i Aa de la industri Vid: e
y de una agresiva campana de la industria tabaca- BORER owirsicomuns inusicnoi oo pacaision e
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medios de comunicacién y en diferentes instan- X;;m:mmm'“M:l;"wwm(;zm“fwm"m“mw,mmd:w":i
cias del gobierno federal®, la ANVISA finalmente Visa proibpe proaucao € comercio de

publicé en marzo de 2012 la resolucion 14 (RCD c1garros com sabor e cheu'o art1fic1als

14/2012), que prohibe el uso de los aditivos en los e
cigarrillos’ con exclusién solo del aziicar, aunque Sy
con el Gnico fin de recomponer el contenido origi-
nalmente presente en la hoja de tabaco antes del
proceso de secado.

o ¢ —

FOLHA DE S. PAULO

—

R

- Vigilancia Sanitaria proibe
. venda de cigarro com sabor "

Dnalieri wrh U meves purs e plapear wen G S0 38 TR e D0we add

FUENTE: € ANVISA prohibe la
1 - O Estado de S.Paulo, Caderno Vida, 14/03/12 produccion y el comercio

2y 3- Folha de S.Paulo, 14/03/12 de cigarrillos con sabor
artificial.
@ Vigilancia Sanitaria
prohibe la venta de
cigarrillos con sabor

© El Gobierno prohibe la
venta de cigarrillos con
sabor en el pais.

Los aditivos aumentan el atractivo y la palatabi-
lidad de los productos del tabaco, por lo que

facilitan el inicio del tabaquismo. Los cigarrillos
con sabor son los favoritos de los jovenes. El
objetivo es reducir la iniciacion de los ninos v
adolescentes al consumo de un producto que

es adictivo, considerando que el 90% de los
fumadores comienzan antes de los 19 anos.
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La industria tabacalera busca
frenar la prohibicion de aditivos

La resolucién que prohibe el uso de aditivos tales
como mentol y clavo de olor en los cigarrillos ven-
didos en Brasil (RDC14/2012) tuvo gran visibilidad
ya que dicho pais fue el primero en todo el mundo
en prohibir el uso del mentol en los cigarrillos.
Fue concedido un plazo de 18 meses a partir de la
publicacién de la norma para que los fabricantes
retirasen del mercado nacional todos los cigarri-
llos con sabor. Para los otros productos derivados
del tabaco, el plazo fue de 24 meses.

La reaccion de la industria tabacalera y sus alia-
dos fue fuerte. La industria tabacalera movilizé
diferentes actores para que se manifestasen en
contra de la medida, instalando la idea de que
generaria una repercusion negativa en la econo-
mia brasilefa ya que implicaria grandes pérdidas
econdmicas para los agricultores y estimularia el
contrabando.

En el Poder Ejecutivo, la Abifumo, representante
de la industria, present6 una solicitud a la ANVISA
para la liberacion de 180 sustancias utilizadas

como aditivos en los productos del tabaco. A pesar
de la opinion contraria a la flexibilidad de la norma
que expreso el area técnica del organismo, la Jun-
ta Directiva de la ANVISA opté por satisfacer parte
de la apelacion presentada por la industria del
tabaco, aunque la decisién no fue unanime. Como
consecuencia, el uso de 121 aditivos fue permitido
por un afio mas. Se mantuvo el veto al mentol, al
clavo de olory a otros ingredientes que le dan sa-
bores caracteristicos a los cigarrillos, asi como el
plazo original para la entrada en vigor de la norma.
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tornam o cigarro mais palativel

Anvisa libera sustancias
anadidas a los cigarrillos

Silos productos de tabaco son mas atractivos, mayor sera
el numero de consumidores y mayor el impacto negativo
en la salud publica. Por este motivo, las directrices a los
articulos 9 y 10° del Convenio Marco para el Control del
Tabaco (CMCT) recomiendan "prohibir o restringir los
ingredientes que se pueden usar para mejorar el sabor de
los productos de tabaco".
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Al mismo tiempo, un legislador aliado a la indus-
tria tabacalera present6 un proyecto de ley para
suspender la resolucion de ANVISA sobre los adi-
tivos, aunque a junio de 2014 aun no fue votado.

Paralelamente, la industria tabacalera implemen-
t6 una estrategia legal para frenar la prohibicion
de aditivos. A través de sus grupos aliados pre-
sent6 al menos cuatro demandas judiciales para
invalidar la resolucion publicada por ANVISA que
prohibe el uso de aditivos. Una de estas deman-
das ha sido promovida por la Confederacién
Nacional de la Industria (CNI), cuestionando la
constitucionalidad de la medida (Agao Direta de
Constitucionalidade - ADIN).

Respuesta de
la sociedad civil

Frente a esta situacion, la sociedad civil llevo
adelante diversas estrategias para defender la
resolucién que prohibe el uso de aditivos.

Por un lado, la Alianza para el Control del Taba-
quismo (ACT) fue admitida como Amicus Curiae®
en el caso que debe resolver la Suprema Corte
de Justicia para determinar si la resolucion de la
ANVISA es o no constitucional.

© La industria del
tabaco necesita limite.

€ Asi como el humo, la
industria del cigarrillo
no respeta limites.

RBA)))

Rede Brasil Atual
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S30Paulo - A desisko de minirs do Supremo Tribunal
Federal (STF) Ross Weber, que tornos a permiir a veoda
de cigarros com ditivos, causeu descontentamento em
entidades que tradalham com s protecio da smide. Na
pritica, a iminarconcedida nodltimo dia 13d4 &
indistria do tabaco maks uma cagnee de postergar ¢
cursprimesto de ema medida ddlids em aivel muadial
Tk uma désads o, de quch
da Agéncis Nacicoal df
remelaco do seter,

en la Corte Suprema cuestiona el
conirol de ANVISA sobre el sector

FUENTE:
Rede Brasil atual, 22/09/13

Ademas, la ACT presento tres opiniones legales en
defensa de la resolucion de la ANVISA, elaboradas
por reconocidos juristas nacionales'®

Al mismo tiempo, la sociedad civil desarrollé
diversas acciones para contrarrestar la interfe-
rencia de la industria, entre las que se destacan
encuestas, campanas de medios y difusion de
informacion sobre el tema.

——
by

Campanas de ACT Brasil

Victoria de la industria del cigarrillo




Estrategias de la sociedad civil para
promover las medidas de control de tabaco

Campana de ACT Brasil para promover
la prohibicion de aditivos.

"Colocamos este cigarro aqui para
llamar su atencion. La industria
tabacalera hace lo mismo con los ninos
y los jovenes. Empaquetado colorido,
sabores, aromas y exposicién cercana a
los dulces. Estan a la vista de ninos y
jovenes. Ponga los ojos en ellos".




Prohibicion de aditivos,

La prohibiciéon del uso de los aditivos, una medida
de prevencion del tabaquismoy promocion de la
salud publica, a junio de 2014 no ha sido imple-
mentada en Brasil.

Ademas de toda la discusion realizada por lo
menos durante los Gltimos 3 afios y la resoluciéon
normativa publicada por la ANVISA en 2012, lain-
dustria tabacalera logr6 frenar la aplicacion de la
resolucion por medio de una medida cautelar que
le otorgd la Corte Suprema pocos dias antes de la

aun en suspenso

tiembre de 2013. En este sentido, la interferencia
de la industria tabacalera, realizada de diferentes
maneras, incluyendo demandas judiciales, impi-
di6 hasta el momento la adopcién de esta politica
de control de tabaco.

La decision final, que debe determinar si la me-
dida puede o no ser implementada, es aguardada
con expectativa por toda la sociedad civil, que
espera que prevalezca la proteccion a la salud en
la decision de la Suprema Corte en Brasil.

fecha de entrada en vigencia de la norma, en sep-
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== Proibigao de cigarros aromatizados acende
disputa legal no Brasil
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FUENTE:

Tribuana Hoje, 08/09/2013
FUENTE:

DW. 25/09/13

De acuerdo con un estudio publicado en 2012", con datos de la
encuesta realizada entre 2005-2009 a estudiantes de 13 a 15 anos
de 13 capitales brasilenas, los adolescentes comienzan a fumar
con los cigarrillos saborizados. El 58,2% de los varones y el

52,9% de las chicas que dijeron que ya probaron cigarrillos
mencionaron que preferian el cigarrillo con sabor. Entre los
cigarrillos aromatizados, se prefiere el mentol. LLos jovenes
afirmaron que el sabor es lo que les atrae.




Diciembre

2013

Se crea un grupo de trabajo
para analizar la listade 121

sustancias con un plazode 8
meses para entregar un
informe y las conclusiones.

La Corte Suprema suspende la

Septiembre resolucién que prohibe los

2013 aditivos en los cigarrillos y la
medida no entra en vigor en el
El Consejo de la ANVISA plazo establecido.
publica la lista de 121
sustancias que se pueden
utilizar en los cigarrillos
durante un plazo de 12 meses.
El Consejo de
Julio Administracion de la ANVISA
2012 se retine y decide que parte
de la lista seguira prohibida
(sabores caracteristicos,
Se aprueba la prohibicion como el mentol, clavo, etc)y
del uso de aditivos parte se estudiara durante
(aromatizantesy el periodo de un ano.
saborizantes) en los
cigarrillos (RDC 14).
Se lleva adelante la audiencia
Diciembre publica sobre las consultas
2011

de la ANVISA.

Se lanza la consulta pablica
112 de la ANVISA para evaluar
la aceptacion de una politica
de prohibicion del uso de
aditivos en los cigarrillos.

Noviembre

2010




NOTAS
1 - Fuente: IBGE, Censo Demografico 2010.

2 - Fuente: Brasil. Ministério da Saude. Secretaria de Vigilancia em Satde. Departamento de Vigilancia de Doengas e Agravos ndo Transmissiveis e Promogao de Sautde.
Vigitel Brasil 2012 : vigilancia de fatores de risco e protecéao para doencas cronicas por inquérito telefénico.
Brasilia: Ministério da Saude, 2013.
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http://www.empiricus.com.br/wp-content/uploads/2013/05/Souza-Cruz-Adwords.pdf (Acceso junio 2014).
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junio 2014).

5 - La ANVISA es un organismo publico auténomo responsable del control de los productos sujetos a vigilancia sanitaria, tales como los medicamentos y alimentos,
que tiene la facultad de establecer normativas para la produccion, comercializacion y distribucion de dichos productos en el marco de la legislacion vigente. Para mas
informacion: http://www.anvisa.gov.br (Acceso junio 2014).

6 - La salud no se negocia. La sociedad civil frente a la interferencia de la industria tabacalera en América Latina. Casos de estudio 2010-2012; Fundacién
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ARGENTINA

Poblacion

Prevalencia del
consumo de tabaco

Ano de ratificacion
del CMCT

Principales leyes y
medidas de control de
tabaco implementadas
en el pais

Principales empresas
tabacaleras del pais y
distribucion del
mercado

puh\\c\dad'

ocion

40.091.359!

22,1% de la poblacién adulta?

Se firmé en 2003, no se ratifico.

Ley Nacional N°26.687 de 2011:
» Advertencias sanitarias con pictograma.

» Ambientes 100% libres de humo de tabaco
en todos los espacios cerrados de acceso
publico y lugares de trabajo.

P Prohibicion amplia de publicidad,
promocion y patrocinio (excluye punto de
venta y publicidad directa dirigida a
mayores de 18 anios).

- Massalin Particulares, subsidiaria de
Philips Morris International: 70% del
mercado.

- Nobleza Piccardo, subsidiaria de British
American Tobacco: 26% del mercado3



En junio de 2011 se sancion6 la Ley Nacional de
Control de Tabaco N°26.687 que generd un cam-
bio en las politicas publicas de control de tabaco
en Argentina. Casi dos ahos después, en mayo de
2013, se reglament6 con un texto adecuado que
garantiza los estandares internacionales.

Fue un proceso arduo, obstaculizado por intere-
ses econdémicos contrarios al control del tabaco,
que fueron sorteados gracias al compromiso

de algunos sectores de gobierno y el trabajo de
monitoreoy promocién llevado adelante por la
sociedad civil.

El principal obstaculo para la aprobacién de un
reglamento respetuoso del espiritu de la ley fue
la oposicion de las salas de juego a laimplemen-
tacion de ambientes 100% libres de humo de
tabaco.

Loteria Nacional (ente que regula los juegos de
azar) solicité formalmente que se introdujeran
excepciones a la ley y se permitiera la habilitacién
de areas para fumar en las salas de juego. Si bien
esta solicitud no fue presentada directamente
por la industria tabacalera, es llamativo el he-
cho de que el informe del ente regulador de los
bingos y casinos planted los mismos argumentos
utilizados por las tabacaleras en su programa
“Convivencia en Armonia”®. Segin el dictamen,
los ambientes 100% libres de humo de tabaco
provocarian pérdidas econdmicasy limitarian las
libertades individuales, por lo que se proponia la
habilitacién de sectores para fumary el uso de
aparatos de ventilacion.

La sociedad civil llevo adelante diversas acciones
para monitorear el proceso de elaboracion del
reglamento, promover su aprobaciény fortalecer
la politica publica. Entre 2012y 2013 la Funda-
cion Interamericana del Corazén Argentina (FIC
Argentina) realiz6 nueve pedidos de acceso a la
informacién pablica para acceder al expediente
del reglamento: tres al Ministerio de Salud, tres a
Presidencia, dos al Ministerio de Economiay uno
a la cartera de Educacién. A partir de este recurso
se pudo constatar la existencia de un proyecto
de reglamento respetuoso de los estandares de
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proteccion de la salud y se detect6 el dictamen de
Loteria Nacional mencionado.

Como estrategia de fortalecimiento de la politica
publica, FIC Argentina ofrecié apoyo técnico al
Ministerio de Salud. Al mismo tiempo, presenté un
dictamen para dar respuesta a los falsos argu-
mentos esgrimidos por Loteria Nacional que se
incorporoé al expediente del reglamento. Ademas,
para promover su aprobacion y dar visibilidad al
proceso se desarrollaron dos campanas publicas
de firmasy se enviaron numerosos comunicados
de prensa que hicieron mencién a la necesidad de
reglamentacion de la ley nacional.

31D MAYD:

DIA MUNDIAL SIN TABACO
¢Se fuma en
tu lugar de trabajo?

[ Firma para
que se apj;
la Ley Nacion PHgue

todos a trabajar

en un ambiente Saludable.

| O

.

Campana de firmas para solicitar la
reglamentacion de la ley nacional

de control del tabaco




Pedidos de acceso

: 2y e Campanas de firmas
a informacién publica

Asistencia técnica para el
fortalecimiento del reglamento

Acciones de prensa

Afortunadamente, la posicion de Loteria Nacional  Las principales medidas contenidas en el regla-
fue desestimada®y la ley fue reglamentada en mento®, herramienta fundamental para la plena
mayo de 2013. implementacion de la ley aprobada en 2011, son:

» Lacreacion de la Comision Nacional de Coordinacion para el Control del Tabaco que integran nume-
rosos ministerios, otros organismos del Estado y organizaciones de la sociedad civil.

» Laadopcion de medidas para la fiscalizacion y el control.

» Elestablecimiento de mecanismos para efectuar denuncias y reclamos.

» Una fuerte limitacion a las acciones publicitarias que la industria puede utilizar en el punto de venta.

Si bien la ley establece una prohibicion amplia de
publicidad, promocién y patrocinio de productos
de tabaco, exceptia el punto de venta. No obstan-
te, el reglamento circunscribe las acciones publi-
citarias de manera significativa ya que permite
solo dos avisos por empresa (uno con el listado

de marcasy precios y otro de promocién, ambos
de no mas de 30 cm por 30 cm, estaticos, de dos
dimensionesy sin luz ni pantallas), establece que
los anuncios no podran ser vistos desde el exterior
del punto de venta e indica que la publicidad de-
bera incluir advertencias sanitarias de no menos

del 20% del tamafo del anuncio. i

Tiempo Argentino,
30/05/13



Obstaculos de la industria
tabacalera para la implementacion
de la ley y su reglamento

Una vez aprobado el reglamento, la industria
tabacalera difundié en los medios de comunica-
cién su opinién contraria a las restricciones a la
publicidad en el punto deventa. Massalin Particu-
lares (filial argentina de Philip Morris) expresé que
la compania “cree que las regulaciones pueden
lograr el equilibrio correcto entre limitar efectiva-
mente la publicidad de los productos de tabaco

y preservar el derecho de los fumadores adultos
para estar informados. Asimismo, es importante
tener en consideracién que las politicas regulato-
rias arbitrarias pueden impactar negativamente
en las economias regionales donde se produce el
tabaco, como asi también en la recaudacion fiscal
por parte del Estado”.”

El argumento de que la publicidad es un vehiculo
para “informar a los fumadores adultos” ha sido
utilizado por la industria en numerosos paises
para obstaculizar las restricciones. No obstante,
existe evidencia cientifica que confirma que la
publicidad y las actividades de promocion del ta-
baco incrementan la iniciacién en el consumo de
tabaco®®'®y que las tabacaleras apuntan a los no
fumadoresy a los jévenes, especialmente de los
paises en vias de desarrollo en los que las normas
sobre publicidady promocién son débilesy el
tabaco esta mas aceptado socialmente.'"'2

Como parte de su estrategia para debilitar la im-
plementacion de las restricciones a la publicidad,
ademas de la diseminacion de argumentos para
debilitar la politica, la industria tabacalera solicité
una prorroga para adaptarse a la normativa en los
puntos de venta." Si bien el Ministerio de Salud
rechazo6 el pedido, la industria continué realizan-
do acciones publicitarias violatorias, como el uso
de anuncios grandes y luminosos, visibles desde
el exterior del punto de venta (prohibi-
dos por el reglamento). La falta de un
mecanismo para sancionary multar
las infracciones provocé que casi un
afno después de la entrada en vigencia
del reglamento la industria tabacalera
continuara violando la disposicion, lle-
vando adelante una agresiva estrategia
publicitaria en los puntos de venta.

Publicidad de tabaco en puntos de
venta de Argentina, violatoria de la
reglamentacion.
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La sociedad civil monitorea
a las tabacaleras para fortalecer
la implementacion de la ley

Para evaluar el cumplimiento de la ley en materia
de publicidad, promocién y patrocinio de pro-
ductos de tabaco y detectar las estrategias de
marketing de la industria tabacalera, FIC Argen-
tina, en colaboracién con referentes provinciales
de la Alianza Libre de Humo de Tabaco Argentina
(ALIAR), llevo adelante un protocolo observacional.
Dicha investigacion evalué mas de 800 comercios
de jurisdicciones que aplican las restricciones a
la publicidad en el punto de venta establecidas en
el reglamento de la ley nacional, como la Ciudad
de Buenos Aires, el Gran Buenos Aires, La Plata,
Mendozay Cérdoba.' A través de este protocolo,
que se realizé entre octubre de 2013 y marzo de
2014, se pudo constatar que la industria tabaca-
lera no cumple con la normativay que, ademas,
ha comenzado a desplegar una estrategia similar
a la utilizada en otros paises que consiste en la
utilizacién de grandes y atractivos exhibidores de
productos de tabaco.

El protocolo permitié observar laimportancia
estratégica del punto de venta para la industria
tabacalera. Los resultados indicaron que las
tabacaleras no adecuaron su publicidad para dar
cumplimiento al marco regulatorio y continuaron
utilizando avisos que duplicany hasta triplican el
limite de 30cm x 30cm. Al mismo tiempo, dichos
anuncios exceden ampliamente la cantidad pre-
vista de dos por empresay suelen ser luminososy
visibles desde el exterior de los locales. Como re-
sultado, en el 73% de los puntos de venta visitados
se detectaron violaciones al reglamento de la ley.

Otra cuestion destacable es que la falta de una
prohibicién completa ha dado lugar a la aparicién
de nuevas estrategias que, si bien no constituyen
violaciones al marco regulatorio actual, aprove-

chan elvacio legal en materia de exhibicion de
producto. En este sentido, como ha sucedido en
otros paises, se ha detectado el uso de grandesy
atractivos exhibidores de productoy de paquetes
de cigarrillos como elementos decorativos.

Para contrarrestar las nuevas estrategias de

las tabacaleras, la informacién obtenida por FIC
Argentina fue presentada ante las autoridades
del Ministerio de Salud de la Nacion y se solicitd
la pronta puesta en funcionamiento de los meca-
nismos de control previstos en el reglamento para
fiscalizar el cumplimiento de la ley en materia de
publicidad, promocién y patrocinio de productos
de tabaco.

El compromiso de las autoridades de la cartera de
salud para fortalecer la implementacion de la ley
llevé a que en marzo de 2014 se aprobara la reso-
lucién 425/2014 que establece fiscalizaciény san-
ciones por exhibir publicidad de tabaco, de manera
directa o indirecta, en via pablicay en espacios de
uso publico, dado que esta prohibido por la ley.

Atractivos exhibidores de productos
de tabaco utilizados por la industria
tabacalera en Argentina.




Una de las medidas adoptadas a partir de la ley de control del tabaco fue
la creacion de la Comision Nacional de Coordinacion para el Control del
Tabaco. Esta comision, que tiene como principal objetivo operativizar la
implementacion de la Ley Nacional N° 26.687, esta integrada por nume-
rosos organismos publicos y representantes de la sociedad civil, como la
Fundacion Interamericana del Corazon Argentina (FIC Argentina), la
Union Antitabaquica Argentina (UATA), la Asociacion Argentina de
Tabacologia (AsAT) y la Alianza Libre de Humo de Tabaco Argentina
(ALIAR), entre otros. La formacion de esta comision intersectorial es
un paso de gran importancia para formalizar la participacion de la
sociedad civil en la implementacion de las politicas de control del
tabaco. En este sentido, ha sido un espacio a traves del cual FIC Argenti-
na propuso firmar una resolucion sobre conflicto de interés con la
industria tabacalera y limitar formalmente la relacion con el sector, de
acuerdo al articulo 5.3 del Convenio Marco para el Control del Tabaco.

Nuevos desafios para el control
del tabaco en Argentina

El proceso de implementacién de la politica de
control del tabaco en Argentina ha avanzado
sustancialmente en los Gltimos afos. La sociedad
civil ha participado activamente en este avance,
exigiendo la transparencia de las acciones y moni-
toreando el cumplimiento de la legislacion. En este
sentido, la participacién de las organizaciones ha
sido clave para fortalecer la implementacion de

la ley y su reglamento. Esta participacion se ha
plasmado en multiples acciones, como las denun-
cias publicas en medios de comunicaciény redes
sociales, los pedidos de acceso a la informacion
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publica que apuntan a fortalecer los mecanis-

mos de transparencia estatal, el desarrollo de
investigaciones que proveen evidencia sobre las
acciones que despliega la industria tabacalera 'y

la articulacién permanentey el trabajo conjunto
con el Programa Nacional de Control de Tabaco del
Ministerio de Salud de la Nacion.

Aunque los progresos registrados han sido mu-
chos, se presentan nuevos desafios que requieren
de una estrategia integral para profundizar las
medidas de control del tabaco. Por un lado, dados



los numerosos casos de violacién detectados

se hace evidente que es necesario fortalecer los
mecanismos de control y sancion para el cum-
plimiento de la ley. Pero ademas, ante el avance
regulatorio, la industria comienza a desplegar
nuevas estrategias de marketing para no perder
mercado que aprovechan los vacios legales, como
la cada vez mas llamativa exhibicién de sus pro-
ductosy la diversificacion de los puntos de venta
en comercios de distinto tipo, como restaurantes
y discotecas.

Dada esta situacion, el préximo paso para el con-
trol del tabaco en Argentina sera generar las con-
diciones para promover una prohibicién completa
de publicidad, promociony patrocinio en todo el
territorio, sin excepciones, ya que es la manera
mas efectiva de limitar las acciones de marketing
de la industria tabacalera, tal como recomiendan

el Convenio Marco para el Control del Tabaco y sus

directrices. Debe destacarse que algunas pro-
vincias ya han avanzado en este sentido estable-

ciendo en sus jurisdicciones un estandar mas alto
que el de la ley nacional al prohibir toda forma de
publicidad. Esta via abre ciertamente una oportu-
nidad para demostrar la efectividad de la medida
y promoverla, tanto en el nivel subnacional como
en el nacional.

Paralelamente, se hace imperioso promover la
adopcion de otras politicas efectivas de control
del tabaco, como el incremento de los impuestos,
y fortalecer las politicas sanitarias promoviendo
la transparencia de las acciones de gobiernoy
generando mecanismos formales que limiten la
relacion de la industria tabacalera con decisores
politicos y organismos de gobierno.




p Aprobacién de una resolucion
ministerial de fiscalizacion y
control en materia de publicidad Marzo
de los productos de tabaco. o 2014

B Presentacion de los resultados
de incumplimiento de la norma al
Ministerio de Salud.

b La sociedad civil monitorea las

2013 / 2014 © acciones de la industria tabacalera
en el punto de venta y detecta la

violacion sistematica de las
restricciones a la publicidad.

B L a industria tabacalera solicita un

plfiz.o pa.ra la adecuacion yvel o 2013
Ministerio de Salud se lo niega.

Mavo p Sereglamenta la ley. El reglamento
2()};-3 o establece fuertes restricciones a la
publicidad en el punto de ventay

crea la una comision intersectorial

para fortalecer la implementacion.
B La sociedad civil realiza diversas acciones
para promover la reglamentacion: pedidos
de acceso a la informacién publica,
campanas de firmas y comunicados de

prensa. O 2012 / 2013

P Se detecta el dictamen de Loteria Nacional
gue busca obstaculizar la politica de
ambientes 100% libres de humo.

Diciembre p Sevence el plazo para la
2011 O reglamentacion de la ley.

p Sesanciona la Ley Nacional de Junio
Control de Tabaco N°26.687. o 2011




NOTAS
1 - Fuente: Censo Nacional 2010, Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC). Disponible en: http://www.censo2010.indec.gob.ar/ (Acceso junio 2014).

2 - Fuente: Encuesta Mundial de Tabaguismo en Adultos (GATS), Ministerio de Salud de la Nacion e Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2013. Disponi-
ble en: http://www.msal.gov.ar/ent/images/stories/vigilancia/pdf/GATS_FactSheetARG_FINAL.pdf (Acceso junio 2014).

3 - Fuente: Alliance Convenio Marco Boletin 93 (3/7/2009) Disponible en: http://www.fctc.org/publications/bulletins/doc_view/383-bulletin-issue-93-friday (Acceso
junio 2014).
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circuitos operativos de denuncia y sanciones ante las eventuales violaciones del cumplimiento.

7 - Fuente: Diario Tiempo Argentino, 30/05/2013. Disponible en:
http://tiempo.infonews.com/2013/05/30/sociedad-102825-el-ejecutivo-reglamento-la-ley-que-restringe-publicidades-de-tabaco.php (Acceso junio 2014).
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13 - La existencia de un pedido de prérroga solicitado por la industria tabacalera para adecuarse a la reglamentacion fue informado por referentes del Minis-
terio de Salud de la Nacién durante la primera reunién que mantuvo la Comisién Nacional de Coordinacion para el Control del Tabaco el 2 de julio de 2013.

14 - En funcion del sistema federal que rige en Argentina, las provincias deben adherir a la ley nacional para aplicarla en sus territorios o pueden sancionar
sus propias leyes de control del tabaco. En este marco, si bien gran parte de las jurisdicciones ha adherido o ha sancionado legislacion con los estandares
nacionales, a mayo de 2014 cuatro provincias han adoptado una prohibiciéon completa de la publicidad, promocion y patrocinio de productos de tabaco, supe-
radora de la establecida por la ley nacional.







Poblacion

Consmmo de tabaco

Ano de ratificacion del
CMCT

Principales leyes y
medidas de control de
tabaco implementadas

en el pais

Principales empresas
tabacaleras del pais y
distribucion del

mercado

23.60%2

2004

Ambientes 100% libres de humo de tabaco a
nivel subnacional:

» México D.F. (2008), Tabasco (2008), Morelos
(2011), Veracruz (2012), Zacatecas (2012), Estado
de México, Nuevo Leon, Baja California (2013)
y Baja California Sur (2014).

Ley General para el Control del Tabaco de 2008:
» Advertencias sanitarias con pictogramas

Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios, reforma a su articulo 20., fraccion I,
inciso C) (en vigor desde el 1 de enero de 2011):
» Impuestos significativos al tabaco.

- Philip Morris México, subsidiaria de Philip
Morris International: 73.5%2
- British American Tobacco México: 26.5%



En octubre de 2010 el parlamento mexicano
aprob6 un incremento de impuestos al tabaco de
$6,20 pesos mexicanos (0,50 centavos de délar)
en el paquete de 20 unidadesy de $4,20 pesos
(0,34 centavos de dblar) en el de 14 unidades. La
medida, lograda luego de una intensa campana de
las organizaciones de la sociedad civily del gran
compromiso de algunos legisladores, significo un
aumento del 25% en el precio final de las cajeti-
llas de cigarros.

Luego de que se implementaran los impuestos a
los cigarrillos en México, laindustria tabacalera se
esforzé por instalar la idea de que la medidaincen-
tivaba el aumento del contrabando de los produc-
tos de tabaco. Para ello, despleg6 una estrategia de
difusion que incluyé campanas mediaticasy en la
via publica, acciones de lobby con decisores politi-
cos y alianzas con grupos afines a sus intereses.

Para dar visibilidad a sus argumentos, durante el
mes de julio de 2011 distintas organizaciones de
comerciantes con el apoyo de BATy PMI constitu-
yeron la “"Alianza contra Productos llegales” la cual,
desde entonces, se ha encargado de defender los
intereses de la industria tabacalera con un discur-
so simpley falaz: el aumento de impuestos elevo
significativamente el comercio ilegal de cigarrillos.

Durante el mes de febrero de 2013, laAlianza
contra Productos llegales lanzé una campana
mediatica para denunciar el comercio ilegal de ci-
garrillos. Su mensaje fue desplegado en medios de
comunicacién masiva, esto con la finalidad de evitar
incrementos en el impuesto a productos de tabaco
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Después del incremento de impuestos a produc-
tos de tabaco en 2010, no ha habido otro avance
en lo que se refiere a este tema, lo que ha provo-
cado que cada ano la politica fiscal pierda efec-
tividad, pues no existe un ajuste automatico del
impuesto que compense el efecto de la inflacién.

durante 2013. La campana conté con decenas de
espectaculares o gigantografias en avenidas princi-
pales de la Ciudad de México, publicidad en trans-
portes de pasajeros, posters en tiendas, mensajes
en redes socialesy una pagina web.

Campafia mediatica realizada o
en febrero de 2013 por la Alianza
contra Productos Ilegales
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La campana de la Alianza contra Productos Ile-
gales, cuyo supuesto objetivo era luchar contra
el contrabando de productos de tabaco, obtuvo
gran visibilidad. No obstante, el eslogan utiliza-
do por la campana (“Si quieres basura, compra
cigarros ilegales”) contenia un mensaje enganoso
para promover el consumo de tabaco y generaba
la falsa expectativa de que los cigarros licitos no
causan un grave dano a la salud. Asi lo entendi6
la Fundacion InterAmericana del Corazon México
(FIC México), razén por la cual en marzo de 2013
presentd una denuncia ante la Comision Federal
para la Proteccién de Riesgos Sanitarios
(COFEPRIS) por violaciones a la Ley General para
el Control del Tabacoy a su Reglamento por parte
de la campana publicitaria de la Alianza contra
Productos Ilegales. La denuncia se basd en que
la publicidad de productos de tabaco estéa prohi-
bida en la via publica y la campana mencionada
contenia un mensaje parcialmente encubierto al
resaltar la frase “si quieres, compra cigarros”.

34

La denuncia de la sociedad civil ante la COFE-
PRIS logré su cometido. El organismo atendié la
imputacion realizada por FIC México y retiré la
campana de la Alianza contra Productos Ilegales
de las calles de la Ciudad de México por conside-
rarla violatoria de las restricciones a la publicidad
de tabaco establecidas por la Ley Federal para

el Control del Tabaco. No obstante, aunque la
campana fue quitada, la industria tabacaleray
sus grupos aliados continuaron haciendo decla-
raciones pUblicas sobre el supuesto aumento

del comercio ilegal provocado por el incremento
de impuestos a productos de tabaco, hecho que
obstaculizé en gran medida la actualizacion de las
politicas impositivas.



“Desde hace por lo menos tres semanas se realiza
una campana ilicita y enganosa de publicidad, a
cargo de la industria tabacalera, con espectaculares
en las calles y posters en estaciones del Sistema de
Transporte Colectivo Metro. La Fundacion Intera-
mericana del Corazon denuncio que dichos carteles
incluyen mensajes que promueven el consumo de
cigarros. Aunque el supuesto objetivo es combatir la
venta de tabaco ilegal, la campana promueve que
existen ‘cigarros licitos y de calidad’, con lo que se

crea la expectativa de que estos no causan un grave
dano a la salud, explico Erick Antonio Ochoa, inte-
grante de la organizacion civil.”

FUENTE: “Acusan a tabacaleras de realizar campana enganosa en el Metro™.
La Jornada. México, 14/03/2013.
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Colaboracion con
legisladores para
presentar proyectos
para incrementar
impuestos al tabaco

Denuncia de
acciones de
la IT

Conferencia de prensa de las
organizaciones de la sociedad civil
para denunciar las campanas ant
_engariosasdelall Legisladores y referentes de la
¢ — sociedad civil presentan en
IL "F

“Foro Internacional sobre Politi-
cas Publicas de Control del
Tabaco” en donde legisladores,
autoridades, lideres de opinion,
investigadores de la sociedad civil
debatieron sobre el impacto del
consumo del tabaco en la salud; asi
como la construccion e implemen-

Foro mtemamonalsohre Politicas tacion de politicas para reducir y
Pablicas de Control del Tabaco. prevenir el uso del tabaco.

Campana para

UL L P A TARACT)

(M FUNCIORA!

el incremento
de impuestos.
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Las organizaciones de la sociedad civil realizaron
multiples acciones para promover un nuevo incre-
mento de los impuestos al tabaco: ofrecieron apo-
yo técnico a legisladores y otras autoridades de
gobierno, presentaron datos e informacién acerca
de los beneficios de la medida para la salud de los
mexicanos y fomentaron el debate publico en foros
de discusion y medios de comunicacion. Al mismo
tiempo, la Fundacion InterAmericana del Corazén
México, la Alianza Contra el Tabaco, el Consejo
Mexicano contra el Tabaquismo, la Alianza Na-
cional para el Control del Tabaco, la Red México
sin Tabacoy Comunicacién Dialogo y Conciencia
(CODICE), con el apoyo de The Campaing for Tobacco
Free Kids, lanzaron la campana “El impuesto al
tabaco si funciona” la cual tenia por objetivo exigir
a legisladores y funcionarios del Poder Ejecutivo,
que apoyaran el incremento y la indexacién del
impuesto especial a productos de tabaco.

No obstante, a pesar de los amplios esfuerzos de
algunos legisladores y de la sociedad civil por me-
jorar las politicas de control del tabaco en México,
las propuestas para incrementar el impuesto no
tuvieron éxito. EL31 de octubre de 2013 la Camara
de Senadores ratifico la decision de no incluir un
aumento al gravamen a los productos de tabaco

y exceptuar del impuesto especifico a los purosy

EL IMPUESTO AL TABACO
iS| FUNCIONA!

tabacos labrados hechos enteramente a mano. La
Gnica medida a favor del control de tabaco conte-
nida en la reforma fiscal fue la obligacion de incluir
un codigo de seguridad en las cajetillas y empa-
ques de productos de tabaco a efectos de monito-
rear su produccion, distribucién y venta final.

Desde la aprobacidn del incremento de impuestos
a productos de tabaco en 2010, la industria taba-
calera aceleré su actuacion y comenzé a imple-
mentar estrategias de interferencia para debilitar
la medida. Aho tras ano, las barreras interpuestas
por las tabacaleras han sido cada vez més difici-
les de enfrentar. A pesar de los esfuerzos de las
organizaciones de la sociedad civil por defender el
derecho a la salud de los mexicanos, la industria
tabacalera ha mostrado estrategias cadavez mas
agresivas para lograr sus objetivos. En este esce-
nario, el desafio seréa seguir trabajando para pro-
movery fortalecer las politicas para luchar contra
el tabaquismo, asi como también denunciar las
acciones de las tabacaleras para obstaculizarlas.




Se discuten proyectos de reforma de
Ley General de Control de Tabaco

_ pero la industria tabacalera frena las
Noviembre iniciativas.

2013

El Congreso de la Unién aprueba una
reforma en la que se decide eliminar
el impuesto de 35 centavos a puros y
otros tabacos labrados hechos
enteramente a mano.

Organizaciones de la
sociedad civil presentan la Septiembre
campana “El impuesto al 2013

tabaco jsi funciona!”

La Comision Federal para la
Mayo Proteccion Contra Riesgos
2013 Sanitarios (COFERPRIS)
atiende la denuncia. Se retira
la campana contra productos
ilegales de las calles de la
Ciudad de México.

La FIC México denuncia

formalmente que la campana

publicitaria de la Alianza Marzo
contra Productos Ilegales viola 2013
la ley de control del tabaco por

contener mensajes

publicitarios encubiertos para

promover su consumo.
Se discuten proyectos de

Diciembre reforma de la Ley General de

2012 Control del Tabaco pero la
industria tabacalera frena las
iniciativas.

Empresas tabacaleras lanzan
campana para desacreditar el

incremento de los impuestos,
Marzo

2011

alegando un crecimiento del
contrabando.



1 - Fuente: Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI), Censo de Poblaciény Vivienda 2010. Disponible en: http://www.inegi.org.mx (Acceso junio 2014).
2 - Fuente: Encuesta Nacional de Adicciones 2011, reporte de tabaco. Disponible en: http://www.conadic.salud.gob.mx (Acceso junio 2014).

3 - Fuente: PMI International, 2012 Anual Report, Marzo 2013, p. 40 (la informacién se considera confidencial por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico).
Disponible en: http://investors.pmi.com/phoenix.zhtml?c=146476&p=irol-reportsannual (Acceso junio 2014).
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17% de la poblacién de 12 a 65 afos?

2008

Ley N°1335 de 2009:
» Ambientes 100% libres de humo de tabaco

» Advertencias sanitarias con pictograma del
30% del paquete

» Prohibicion total de publicidad promocion y
patrocinio

» Prohibicion de venta al menudeo y de
paquetes de menos de 10 unidades

- COLTABACO, subsidiaria de Philip Morris
International: 48,70 %

-PROTABACO, subsidiaria de British American
Tobacco: 47,70%%



En 2009 Colombia aprobé la Ley N°1335 o ley de
control del tabaco, que incorporé importantes
politicas del Convenio Marco para el Control del
Tabaco de la Organizacion Mundial de la Salud
(CMCT). Entre las principales medidas que Co-
lombia incorporé a su marco legal se destacan la
adopcion de ambientes 100% libres de humo de
tabaco en todos los espacios cerrados de acceso
publico, la inclusién de advertencias sanitarias
con pictograma en los paquetes de cigarrillos, la
prohibicion de la venta de cigarrillos por unidad,
la obligacién para fabricantes e importadores de
suministrar informacién sobre los contenidos y

la creacion de programas educativos para evitar
el consumo de tabacoy procurar el abandono del
tabagquismo.

Ademés de estas medidas, la ley colombiana fue
pioneraen la region alincluir la prohibicion total
de toda forma de publicidad, promocién y patro-
cinio de productos de tabaco, en linea con el ar-
ticulo 13 del CMCTy sus directrices. Esta medida
entré envigor en julio de 2011 y generé grandes
expectativas dado que muy pocos paises conta-
ban hasta ese momento con una politica de estas
caracteristicas.

La nueva estrategia de la industria
tabacalera para interferir con la prohibicion
de publicidad: los juegos promocionales

A pesar de la existencia de una prohibicion
completa de publicidad, promociény patrocinio
de productos de tabacoy de que la Corte Consti-
tucional de Colombia® ratificara dicha medida en
los términos del CMCT?, la industria tabacalera
continué promocionando sus productos a través
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de nuevas estrategias®. Una de estas estrategias
fue el desarrollo y difusién de juegos promociona-
les dirigidos a administradores y propietarios de
puntos de venta para estrechar sus relaciones con
ellosy con sus consumidores con el fin de incre-
mentar sus ventas.
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Material publicitario del juego promocional “Mi
tienda de Pelicula” emprendido por Philip
Morris International - COLTABACO (PMI) como
parte de la campana publicitaria de introduccion
de la marca L&M en Colombia. El folleto indica al
comerciante tener visible el producto como
condicién para ganar en una visita sorpresa.
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JQue son los juegos
promocionales?

Los juegos promocionales son formas de publicidad y promocion. A
traves de ellos, las empresas ofrecen premios a los tenderos
(comerciantes minoristas) con el fin de impulsar sus ventas. Para
acceder a los premios, se solicitan determinadas acciones por parte
de los propietarios o administradores de los puntos de venta: que
tengan visibles determinadas marcas, que superen cierto volumen de
ventas de un producto especifico o que promocionen una marca entre
sus clientes, entre otras actividades.

Al igual que las loterias, rifas y sorteos, los juegos promocionales en
Colombia son vigilados por el Estado y estan regulados por la ley. En
el caso de los juegos promocionales promovidos por la industria
tabacalera, estos fueron autorizados por las entidades del Estado que
regulan los juegos de azar (aunque son contrarios a la prohibicion
completa vigente de publicidad, promocion y patrocinio de productos
de tabaco) y ademas gozan de beneficios tributarios -no pagan
impuestos- dado que la principal actividad comercial de las tabacale-
ras no es la realizacion de rifas o sorteos.



Para contextualizar la importancia de los juegos
promocionales como estrategia de fidelizacion
del comerciante, es necesario referirse también
al punto de venta. Es muy amplia la evidencia
sobre la importancia del punto de venta dentro de
las estrategias de publicidad y mercadeo de los
cigarrillos.” La gama de estrategias para el canal

Material de comunicacion del juego
promocional “Los Propios” de
COLTABACO (PMI), donde se
imparten instrucciones de
promocion de marca y de partici-
pacion para los comerciantes.

Para llevar adelante estas acciones contrarias a la
ley colombiana de control del tabaco, la industria
tabacalera acudi6 al recurso de lograr que enti-
dades estatales como COLJUEGOS®y las Loterias
Departamentales autoricen los juegos promo-
cionales de excepcion (“de excepcidon” refiere al
hecho de que no pagan impuestos), dentro de la
competencia que les asigna la ley paravigilary
autorizar la realizacion de juegos de azar. Dichas
entidades reguladoras autorizaron los juegos pro-
mocionales de la industria tabacalera, pese a que
estas autorizaciones para implementar juegos
que estimulen la venta de productos de tabaco
(de forma directa o indirecta) son contrarias a

44

minorista retne elementos fundamentales de pro-
mocion que van desde la exhibicién del producto,
pasando por estrategias de activacion o renova-
cién de marca, descuentos o precios especiales,
hasta la alianza con comerciantes para impulsar
las ventas por medio de recomendaciones activas.

En este sentido, los juegos promocionales que
realiza la industria tabacalera estan enfocados a
incentivar sus ventas bajo esta modalidad de pu-
blicidad y promocién, prohibida por la ley, exone-
randose ademas del pago de impuestos.

la politica de prohibicién total de la publicidad,
promocion y patrocinio. De este modo, los juegos
promocionales se expandieron por las diferentes
ciudades de Colombiay la industria tabacalera
encontr6 en esta estrategia una modalidad en
apariencia (aunque solo en apariencia) legal para
seguir publicitando sus productos.




Acciones de la sociedad

civil

para frenar las estrategias de la

industria tabacalera

Organizaciones de la sociedad civil comprome-
tidas con el control del tabaco, como Corporate
Accountability International Colombia (CAl),
comenzaron a monitorear las acciones promocio-
nales de la industria tabacalera para denunciar-
las a las autoridades y solicitar que se les dé fin.

De este modo, entre 2012y 2013 se detectaron
numMerosos sorteos y/o concursos promociona-
les aprobados por las autoridades en la materia:

-

-

Material promocional ligado a la
exhibicion de producto de la marca
Green de COLTABACO (PMI), con
comunicacion de juego promocio-
nal e instrucciones de participacion

para los comerciantes.

Ante esta situacion, desde la sociedad civil se
desarrollaron numerosas acciones con el objetivo
de que fuera reconocida la ilegalidad de los juegos
promocionales y se detuvieran las actividades de
la industria tabacalera en este sentido.

En primer lugar, se realizé una comunicacién
dirigida a COLJUEGOS en la que se planteoé la

.._E-.-—.

e T
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algunos emprendidos por COLTABACO (PMI), como
“El duehno del aviso”, “L&M EVO reta lo coman”,

“Mi tienda de pelicula”, “Mi chaza de pelicula”, “La
sUper chaza reta lo comdn”, “Festival internacio-
nal L&M EVO” (dos veces aprobado), “Tu marca
mundial L&M EVO"y “La jugada L&M EVO”;y otros
emprendidos por PROTABACO (BAT), como “El in-
cognito”, “Compra, Rotay Gana”, “La semana que
te premia”, “Copa unidos” y “Vive la Navidad”.

FUENTE:
El Espectador, 04/06/13
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ilegalidad de los Juegos Promocionales de Ex-
cepcidn por violacién a la Ley N°1335 de 2009, ya
que ésta dictamina en su articulo 16: “Prohibase
toda forma de promocién de productos de tabaco
y sus derivados”. Ademas, se solicité informacién
actualizada sobre qué juegos se habian aprobado
a laindustria tabacaleray en qué condiciones.



A partir de esta solicitud, COLJUEGOS remiti6 los
documentos o actos administrativos de aproba-
cién de los Juegos Promocionales de Excepcion,
por lo que se pudo acceder a una informacién
completa sobre las aprobaciones a la industria
tabacalera.

A continuacidn se dispuso el envio de un docu-
mento juridico de apoyo a los argumentos presen-
tados ante COLJUEGOS para fortalecer la peticion
de que la entidad deje de autorizar los juegos
promocionales de la industria tabacalera. Los
argumentos presentados apuntan a lo siguiente:
(a) que los juegos promocionales estan enfocados
a incentivar las ventas; y (b) que estas practicas
tienen como finalidad la publicidad y la promo-
cion de las referencias de marca, incumpliendo el
articulo 16 de la Ley N°1335.

EL 10 de octubre de 2013, COLJUEGOS respondi6
enviando una comunicacion en la que decla-

ré comprender los argumentos presentadosy
manifesté que “COLJUEGOS deberia aplicar la
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vender.y exhibir
Mustang /Azul!

Material publicitario del juego promocio-
nal de la marca Mustang de BAT. Se le
indica al comerciante exhibir y vender el
producto para obtener un premio. (Imagen
tomada en el primer semestre de 2012)

prohibicién establecida en la ley 1335 de 2009 y
no autorizar ni exceptuar a las empresas taba-
caleras cuando los mismos (juegos) tengan como
propésito incrementar las ventas de tabacoy sus
derivados. Esto aplicaria también cuando se rea-
liza entre sus tenderos por cuanto ello derivaen
una promocion del tabaco, y en lograr que sea mas
vendido a través de una promocién indirecta”.

Como resultado de la gestién de denuncia de la so-
ciedad civil, el 12 de febrero de 2014 COLJUEGOS
notifico a las empresas tabacaleras BAT y PMI que
“se abstendra de continuar emitiendo conceptos
de excepcién o autorizaciones para la realizaciéon
de juegos promocionales en sus canales de distri-
bucién (léase puntos de venta), los cuales tienen
por objeto el incremento de venta de tabaco, en
aplicacion expresa en la prohibicién establecida en
el articulo 16 de la ley 1335 de 2009”.

Notificacion enviada por COLJUEGOS a las

empresas tabacaleras BAT y PMI para
anunciarles que en adelante se abstendra de

autorizar los juegos promocionales ya que son
una forma de promocion del consumo de tabaco,
prohibida por la Ley N°1335




Esta decisiéon de COLJUEGOS es de gran tras-
cendencia en el camino de lograr la aplicacion de
la Ley N°1335 ya que se obtuvo una decision en
favor de la politica publica de control del tabaco
en Colombia que, con argumentos técnicosy juri-
dicos, reconoce que los juegos promocionales son
formas de publicidad que directa o indirectamen-
te se encuentran relacionadas con el incentivo al
consumo del tabaco.

Ademas de las peticiones presentadas ante
COLJUEGQS, la sociedad civil también presentd
solicitudes para que se ponga fin a las autoriza-
ciones de los juegos promocionales ante otras
entidades distritales reguladoras de los juegos

de azar. Tal es el caso de la Loteria de Bogota,
empresa industrial y comercial del Distrito Capital
de Bogota (con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio), encargada de
autorizar los juegos que se realizan en la capital
colombiana.

Lecciones aprendidas

Los juegos promocionales, mediados por la
presuncion de legalidad que otorgaron con sus
autorizaciones COLJUEGOS y la Loteria de Bogota,
constituyen una modalidad de interferencia de la
industria tabacalera que naturaliza una préctica
comercial que es violatoria de la ley colombiana.
Ademas, neutraliza los esfuerzos para disminuir
el consumo y la exposicién al humo de los produc-
tos de tabaco.

Las tabacaleras, con gran habilidad, se apoyaron
en la presuncion de legalidad de las autorizacio-
nes otorgadas a los juegos promocionales. No
obstante, los esfuerzos destinados a detener la
estrategia de la industria del tabaco lograron su
cometido. Pero lo méas destacable del caso es que
la decision de la entidad reguladora de los jue-
gos de azar reconocid que la prohibicion total de
publicidad incluye a los juegos promocionales en
los canales de distribucion o punto de venta, mis-
ma interpretacion que ya habia dado el maximo
tribunal constitucional unos anos antes, cuando

La solicitud, apoyada en la misma argumenta-
cion juridica presentada a COLJUEGOQOS, recibi6
una respuesta negativa. En efecto, la Loteria de
Bogota no admitié los argumentos del control del
tabacoy mas bien asumi6 las explicaciones de

la industria tabacalera, insistiendo en aspectos
como que el negocio tabacalero es licito, que los
juegos promocionales estan destinados exclusi-
vamente a los canales de comercializacion y que
éstos no impactarian en el consumidor final.

No obstante, dado el caracter nacional de la
jurisdiccion de COLJUEGOS y a partir de la deci-
sién tomada recientemente por dicha entidad, la
sociedad civil continla solicitando la suspension
de las aprobaciones a los juegos promocionales a
las autoridades locales.

considerod que la prohibicién total de la publicidad,
promociony patrocinio de la ley N°1335 de 2009
es una clausula amplia que incluye como forma de
publicidad y promocién a la exhibicion del produc-
to, arreglos con distribuidores, concursos y juegos
promocionales, pago por volUmenes de ventay
planes de incentivos, entre otras acciones.

Es claro que con las restricciones parciales de
publicidad no se logra la efectiva reduccion del
consumo de tabaco y la proteccién de la salud,

ya que las excepciones son aprovechadas por la
industria tabacalera para reorientar sus gastos
de marketing y desarrollar estrategias novedosas
para seguir publicitando sus productos y ganar
nuevos consumidores. Por este motivo, el caso de
Colombia da cuenta de la importancia de contar
con un marco legal que establezca una prohibicion
completa de publicidad, en linea con el articulo 13
del CMCT y sus directrices.
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p COLJUEGOS notificaa la
industria tabacalera (BATy
PMI) que se abstendra de
continuar autorizando los

Febrero

2014

juegos promocionales.
p Serecibe respuesta preliminar de
COLJUEGQOS, donde se reconoce que

Noviembre el organismo deberia no autorizar los

2013

juegos promocionales; pero también
se expresa que la entidad debe
aplicar un concepto legal de
confianza legitima y consultar los
argumentos de la industria

p Lasociedad civil interpone tabacalera antes de dar una

derechos de peticion ante
COLJUEGOS y Loteria de Bogota,
indicando la violacién a la ley y

respuesta definitiva al proceso.

requiriendo el cese de
aprobaciones a los juegos
promocionales de la industria

tabacalera. p Eneldia mundial sin tabaco,

Mayo la sociedad civil denuncia

2013

ante la prensa la existencia

de juegos promocionales de
la industria tabacalera
dirigidos a comerciantes

p Lasociedad civil comienza a minoristas.

monitorear las acciones de la
industria en materia de publicidad,
promocion y patrocinio de

productos de tabaco.

p Entraen vigor la prohibicion
Junio

2011

completa de publicidad,

promociony patrocinio de
productos de tabaco.

p Seaprueba en el Congreso de
la Republica la Ley de Control
de Tabaco N°1335.




NOTAS
1 - Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE. Disponible en: http://www.dane.gov.co/ (Acceso junio 2014).

2 - Fuente: Informe sobre Control del Tabaco para la Regién de las Américas 2013 de la OPS, p.34. Disponible en: www.paho.org
Ver http://goo.gl/wp83sH (Acceso junio 2014).

3 - Superintendencia de Industria y Comercio. Documentos de Trabajo 11. Efecto de las politicas publicas de vigilancia, control y regulacion en el mercado del
tabaco en Colombia, 2013. Grafica 4. Participacion de mercado por volumen de cigarrillos vendidos en el Afio 2011. Pagina 17.

4 - Ver Sentencia de exequibilidad C-830 de 2010. Disponible en: http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2010/c-830-10.htm (Acceso junio 2014).

5 - De acuerdo al CMCT, “por publicidad y promocién del tabaco se entiende toda forma de comunicacion, recomendacioén o accién comercial con el fin,
el efecto o el posible efecto de promover directa o indirectamente un producto de tabaco o el uso de tabaco” Convenio Marco para el Control del Tabaco,
Organizacion Mundial de la Salud 2003.

6 - Para méas informacion ver La salud no se negocia. La sociedad civil frente a la interferencia de la industria tabacalera en América Latina. Casos de
estudio 2010-2012; Fundacion Interamericana del Corazéon Argentina, Corporate Accountability International Colombia, Fundacion Interamericana del Corazon
México, Alianca de Controle do Tabagismo; Buenos Aires, 2012. Disponible en:
http://www.ficargentina.org/images/stories/biblioteca/la_salud_no_se_negocia%20_-_casos_de_estudio.pdf (Acceso junio 2014).

7 - Wakefield M, Germain D, and Henriksen L. The effect of retail cigarette displays on impulse purchase. Addiction. Feb 2008;103(2):322-8
8 - COLJUEGOS es la empresa industrial y comercial del Estado administradora del monopolio rentistico de los juegos de suerte y azar. COLJUEGOS es la

autoridad que a nivel nacional regenta los juegos y apuestas. A nivel departamental y municipal son explotados y autorizados por una figura denominada
Sociedad de Capital Publico Departamental (SCPD), y por delegacion las loterias.







CHILE

Poblacion

Prevalencia del
consumo de tabaco

Ano de ratificacion del
CMCT

Principales leyes y
medidas de control de
tabaco implementadas
en el pais

Principales empresas
tabacaleras del pais y
distribucion del
mercado?®

15.116.435!

40,6% de la poblacién adulta?

2005

Ley N°20.660 de 2013 (modificatoria de 1a Ley
N°19.419):

» Ambientes 100% libres de humo de tabaco
en todos los espacios cerrados de acceso
publico

» Prohibicion completa de la publicidad,
promocion y patrocinio de productos de
tabaco

» Exigenciaa las tabacaleras de informar
sus gastos en cabildeo y en Responsabilidad
Social Empresarial y sus alianzas con otras
empresas u organizaciones

» Mayor nimero y rotacion de las adverten-

cias sanitarias con pictogramas

- British American Tobacco: 96 % del mercado
- Philip Morris International: 2% del mercado



En septiembre de 2011, el proyecto para modificar
la Ley de Control del Tabaco N°19.419 fue ingre-
sado al Congreso Nacional chileno por el Poder
Ejecutivo para su discusién en la Camara de Dipu-
tados. Este proyecto proponia la implementacién
de ambientes 100% libres de humo de tabaco
como el eje centraly espiritu de la norma.

Durante el proceso de discusién de la ley, la
sociedad civil, encabezada por la iniciativa Chile
Libre de Tabaco (CHLT), realizé numerosas accio-
nes para apoyar la adopcion de ambientes 100%

libres de humoy proponer otras medidas reco-
mendadas en el Convenio Marco para el Control
del Tabaco (CMCT), como la prohibicién completa
de publicidad y un mayor nimeroy rotacién de las
advertencias sanitarias, entre otras.

Al mismo tiempo, la industria tabacalera realizd
denodados esfuerzos para frenar la sancion de la
ley y lograr una norma a su medida con el fin de
proteger sus intereses comerciales a costa de la
salud del pueblo chileno.

El lobby de BAT Chile durante
la discusion de la ley de control

del tabaco

En la medida en que el proyecto de ley avanzé en
su tramite legislativoy al ingresar a discusién en
el Senado, se presentaron varias modificacio-
nes que aumentaban las restricciones con el fin
de disminuir el consumo de tabacoy proteger la
salud de la poblacién. Una de ellas fue la incorpo-
racion de la prohibicién completa de publicidad,
promocién y patrocinio.

Contrariamente a las recomendaciones del articu-
lo 5.3 del CMCT*, el Congreso autorizé a BAT Chile
a participar en la discusion en las Comisiones de
Salud de la Camara de Diputados y el Senado para
exponer sus puntos de vista. La tabacalera expre-
s6 su opinidn sobre varios aspectos del proyecto
deleyy, en especial, se opuso a las restricciones
en materia de publicidad.

En su primera presentacion a la Comision de
Salud del Senado, los representantes de BAT Chile
apelaron a los mismos argumentos utilizados en
la mayoria de los paises. En este sentido, sehala-
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ron que la prohibicién total de publicidad vulnera-
ria laigualdad ante la ley, el derecho a desarrollar
cualquier actividad econémica, el derecho a la no
discriminacion del Estado y el derecho a la propie-
dad. Ademas, los representantes de la industria
tabacalera argumentaron que las restricciones
vigentes a la publicidad ya afectaban la libre com-
petenciay que la Constitucién chilena autorizaba
al legislador a regular garantias constitucionales,
pero en ningln caso suprimirlas.®

Presentacion de la BAT
Chile ante el Senado con
propuestas sobre
sanciones al comercio
ilicito, plazos para las
advertencias sanitarias v
regulacion de la publici-
dad en el punto de venta,
funcionales a los intereses
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Pero al margen de los informes y de las presenta- de la oposicion’ por desarrollar acciones de lobby.

ciones formales que le fueron concedidas a la in- Las denuncias, que tuvieron una amplia repercu-
dustria tabacalera, durante el proceso de discusion  sion en los medios de comunicacién nacionales,
de la ley ocurrié un hecho de gran trascendencia: indicaban que representantes de la BAT habian

BAT fue denunciada publicamente por el Ministro presionado indebidamente a los parlamentarios
de Salud, Dr. Jaime Mafalich®y por parlamentarios  para impedir la aprobacién de la ley.

"El lobby (de la tabacalera) es gigantesco en los pasillos, en las
conversaciones, en las llamadas telefonicas a los parlamenta-
rios, en discernir cual es el punto que se puede tocar para demo-
rar la legislacion.”

Ministro de Salud, Jaime Manalich, durante la discusion en
el Congreso de la ley de control del tabaco.

FUENTE: Emol.com. 02/01/2013

02/01/2013

| & | emOI. FUENTE:
| [ | www.emol.com,

A través de senadores afines, la industria logro
que la legislacion pasara a revision por la Co-
mision de Constitucion, Legislaciony Justicia a
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prohibicion de publicidad teniendo como uno de . ..
sus argumentos fundamentales que las disposi-

ciones del Convenio Marco de Control del Tabaco
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Cabe destacar que la industria se moviliz6é tam- 27/01/2012
bién para que el proyecto de ley fuera revisado por

la Comisi6on de Agricultura del Senado para anali-

zar la prohibicién de los aditivos propuesta por el no se iba a poder producir méas tabaco en Chiley
Ministerio de Salud.? La tabacalera junto a sena- ellos perderian sus puestos de trabajo.® Este falso
dores aliados, llenaron las graderias del Congreso  argumento consigui6 el apoyo de parlamentarios
con agricultores de cultivo de tabaco que plantea-  de las zonas de cultivo de tabaco, logrando que
ban que si se aprobaba la prohibicién de aditivos, finalmente la ley se flexibilizara en este punto.
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FUENTE: Centro de investigacion periodistica, 04/03/14.
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: . Lobby: El ‘nexo ﬁhanciero iti
. . de la British i
AT TogaccoChue con Libertad y Desarrolllc?mm:an

La industria tabacalera en Chile ha tejido
diversas redes de influencia para poder
acceder a niveles de toma de decisiones. T8 . i
Segun un informe de Chile Libre de Tabaco®,

una de las estrategias principales de BAT en Chile es incluir en su cuerpo direc-
tivo a representantes de todas las tendencias politicas. Tanto es asi, que el directo-
rio local de BAT ha contado entre sus integrantes recientes a ministros del régi-
men militar, de los gobiernos de la Concertacion y del gabinete del expresidente
Sebastian Pinera.

Asimismo, el presidente del directorio de BAT Chile, Carlos Caceres -ex Ministro
de Hacienda y del Interior de Augusto Pinochet- preside al mismo tiempo el Insti-
tuto Libertad y Desarrollo, principal centro de pensamiento de la derecha neolib-
eral y de formacion de expertos del partido Union Democrata Independiente
(UDI). Este partido, que formo parte de la coalicion de gobierno del expresidente
Pinera, fue el principal opositor a la ley de control del tabaco. El ex Ministro de
la Secretaria General de la Presidencia, Cristian Larroulet, fue integrante del
Instituto de Libertad y Desarrollo; y Teodoro Ribera Neumann, uno de los direc-
tores de BAT desde 2009, renuncio a ese cargo a mediados de 2011 para asumir
como Ministro de Justicia.

Durante el tramite legislativo, Chile Libre de Tabaco denuncio este conflicto de
intereses. Una investigacion periodistica constato el hecho al hacer publico que BAT
Chile realiz6 en 2013 una donacion millonaria al Instituto Libertad y Desarrollo.

El proyecto de ley de control de tabaco avanza
con el apoyo de la sociedad civil

Durante el proceso de tramitacién en el Congreso, numerosas acciones para apoyar el proyecto de
Chile Libre de Tabaco, con el apoyo de otras orga-  ley y proponer medidas acordes al CMCT.
nizaciones nacionales e internacionales, realizé



Se realizaron presentaciones técnicas en favor
de lainiciativa legal ante las Comisiones de Salud
de la Camara de Diputados y del Senadoy ante

la Comisién de Trabajo del Senado. También se
sostuvieron reuniones con algunas bancadas de
partidos politicos en la Camara de Diputadosy
reuniones bilaterales con un centenar de parla-
mentarios de todo el espectro politico. Chile Libre
de Tabaco, junto a la representacion nacional de
la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS),
movilizé a sociedades médicas, organizaciones
académicas y gremios de la salud para sumar

ACCIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL
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PARA APOYAR LA LEY DE CONTROL DEL TABACO

de firmas

apoyo social a la implementacion de los ambien-
tes 100% libres de humo de tabaco, respaldo que
se materializé también en un comunicado publi-
cado en un diario de la capital y declaraciones
publicas dirigidas al Congreso.

Un apoyo importante durante la tramitacion de la
ley fue el de la comunidad internacional de control
del tabaco de la region, cuyos referentes enviaron
cartas a los parlamentarios y realizaron visitas a
Chile para hablar con los medios de comunicacion
y realizar reuniones en el Congreso.

Encuestas de
opinion para
mostrar el apoyo
de la ciudadania

Notas de
prensa

Sonia Covarrubias,
Coordinadora de
Chile Libre de Tabaco

Presentaciones y
elevacion de
informes a las
comisiones
parlamentarias y a
los congresistas
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Finalmente, con la fuerte conviccion del Ministro
de Saludy a pesar del cabildeo de la industria ta-
bacalera, en febrero de 2013 se aprobé en Chile la
Ley N°20.660, que modificé la Ley de Control del
Tabaco N°19.419. Entre sus principales medidas,
se destaca la implementacién de ambientes 100%
libres de humo de tabaco en todo espacio cerrado
de acceso publico, la extension de la prohibicién

de publicidad, promocién y patrocinio del tabaco a
los puntos de venta - Gnico lugar exceptuado por
la ley anterior - y un importante avance para dotar
de mayor transparencia a la actividades de las ta-
bacaleras, al solicitar informes anuales acerca de
sus aportes y donaciones, alianzas con terceros,
celebracion de contratosy actividades de respon-
sabilidad social empresarial.

Estrategias de la industria para
eludir la prohibicion de publicidad

en el punto de venta

La nueva ley entré en vigencia en marzo de 2013
y su aprobacion fue un duro revés para la indus-
tria tabacalera, dado que los puntos de venta,

- 28.000"" aproximadamente en todo el pais - son
el medio de contacto privilegiado desde donde
puede desarrollar estrategias de publicidad y
marketing para promocionar su producto.

No obstante, las acciones de interferencia para
obstaculizar la prohibicién de publicidad no cesa-
ron luego de la entrada en vigor de la ley. La indus-
tria tabacalera retir6 la publicidad de los puntos
deventay la reemplazé por grandes exhibidores

de cajetillas de cigarrillos en tiendas comerciales,
almacenesy supermercados, constituyéndose
esta estrategia en una forma no autorizada de
publicitar y promocionar productos de tabaco. Por
este motivo, a mediados de 2013 la sociedad civil
denuncié publicamente a la BAT Chile por seguir
promocionando sus productos a través de esta
nuevavia.

Exhibicion de productos
de tabaco en puntos de
venta chilenos.
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Ante la denuncia formulada, la Subsecretaria de
Salud Publica emitié un oficio'? con instrucciones
para las Secretarias Regionales Ministeriales
(SEREMI) de Salud de todo el pais para que proce-
dan a denunciar ante el Juzgado de Policia Local
alos infractores de la Ley de Tabaco que insta-
len exhibidores de cajetillas de cigarrillos en los

puntos de venta. El avance en este sentido es un
antecedente muy importante ya que reconoce que
los grandes exhibidores de paquetes de cigarrillos
(estrategia utilizada en numerosos paises cuan-
do se prohibe la publicidad en el punto de venta)
son una forma de promocionar los productos de
tabaco.

Batallas ganadas y nuevos desafios

El caso chileno expone claramente las estrategias
de interferencia desarrolladas por las tabacaleras
durante la discusion de las leyes de control del
tabaco, muchas de las cuales han sido reportadas
por la sociedad civil de numerosos paises en sus
propios procesos de discusién e implementacion
de legislacion de control del tabaco.

Dados los esfuerzos que BAT Chile ha realizado
-sin éxito- para impedir la promulgacion de las
normas de prohibicién de publicidad, es esperable
que continle interfiriendo en este campo con nue-
vas acciones, reclamosy litigios. De hecho, a mayo
de 2014, las disputas contintany se han trasla-
dado al ambito legal, con presentaciones juridicas
(alin pendientes de resolucion) por parte de BAT
Chile ante la Contraloria General de la Republica
para obstaculizar la implementacién de la ley.

Asiy todo, los avances que ha hecho Chile en
materia de control del tabaco son destacables ya
qgue se ha convertido en uno de los pocos paises de
la region que cuenta con una prohibicion completa
de publicidad y que ha implementado mecanismos
de transparencia novedosos. Dichos mecanismos
exigen a las companias tabacaleras que informen
el detalle de sus gastos destinados a promociény
cabildeo asi como también sus donaciones, alian-
zas con otras empresas y organizacionesy sus
gastos en actividades de responsabilidad social
empresarial.
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El Ministerio de Salud Publica

emite el Oficio N°2256 que Julio
prohibe la instalacion de 2013
exhibidores de tabaco en

puntos de ventay los tipifica

como unaviolaciéon a las

restricciones de publicidad.

La sociedad civil realiza
Junio denuncia pablica sobre
2013 instalacién de exhibidores

de cigarrillos en los puntos

deventa.

Se sancionay promulga la

Ley N°20.660, respetuosa Febrero
del CMCT. 2013
Ministro de Salud y
Enero _ Enero parlamentarios denuncian
2012 2013 lobby de las tabacaleras para

obstaculizar la aprobacion
del proyecto de ley.

Ingreso al Congreso de

proyecto para modificar
la Ley N°19.419 de Septiembre
2011

control del tabaco.



NOTAS
1 - Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas, Chile 2002.

2 - Resultados Encuesta Nacional de Salud 2009-2010 . Ministerio de Salud de Chile. Disponible en:
http://epi.minsal.cl/estudios-y-encuestas-poblacionales/encuestas-poblacionales/encuesta-nacional-de-salud/resultados-ens/ (Acceso junio 2014).

3 - Economia. Impuesto especifico al tabaco. Gracias por fumar. BCI. Abril de 2010. Disponible en:
http://www.bci.cl/medios/filiales/bciestudios/economia/2010-04-28%20ITA.pdf (Acceso junio 2014).

4 - El art.5.3 del CMCT y sus directrices reclaman el compromiso de los Estados Parte del tratado de proteger sus politicas de salud publica de los intereses
comerciales y otros intereses de la industria tabacalera.

5 - Presentacion de BAT Chile en Comision de Salud del Senado, Julio 2012. Disponible en: www.batchile.com Ver http://goo.gl/qgWTNX7

6 - “Minsal ahonda criticas contra lobby de las tabacaleras en previa a votacién de ley”, Emol.com, 02/01/2013. Disponible en: www.emol.com
Ver http://goo.gl/aSV2k3 (Acceso junio 2014).

7 - “Diputado Accorsi denuncia que lobby de las tabacaleras influy6 en votacion de la ley”, Emol.com, 27/01/2012. Disponible en:
http://www.emol.com/noticias/nacional/2012/01/27/523597/accorsi-denuncia-gran-lobby-de-tabacaleras-previo-a-votacion-de-ley.html (Acceso junio 2014).

8 - Articulo de prensa. Agricultores y productores expresan su inquietud por proyecto que eliminaria aditivos en cigarros. Disponible en:
http://www.senado.cl/prontus_senado/site/artic/20120830/pags/20120830165551.html (Acceso junio 2014).

9 - Esta estrategia fue también utilizada en Brasil con motivo de la votacién de la resolucion que prohibia el uso de aditivos. Ver: La Salud no se Negocia. La
sociedad civil frente a la interferencia de la industria tabacalera en América Latina. Casos de estudio 2010-2012; Fundacién Interamericana del Corazén
Argentina, Corporate Accountability International Colombia, Fundacion Interamericana del Corazon México, Alianga de Controle do Tabagismo; Buenos Aires,
2012. Disponible en: http://www.ficargentina.org/images/stories/biblioteca/la_salud_no_se_negocia%20_-_casos_de_estudio.pdf (Acceso junio 2014).

10 - Informe tabacalera en Chile, Maria Teresa Valenzuela. Chile Libre de Tabaco. Disponible en:
http://www.chilelibredetabaco.cl/wp-content/uploads/2012/05/industria-tabacalera-en-chile-hoja-informativa-mayo-2012.pdf (Acceso junio 2014).

11 - BAT Chile. Disponible en: http://www.batchile.com/group/sites/BAT_7ZHF2R.nsf/vwPagesWebLive/DO7ZMGAS?opendocument&SKN=1 (Acceso junio 2014).

12 - El oficio N° 2256, emanado de la Subsecretaria de Salud Publica el 15 de julio de 2013, sefala que “la Ley establece en su articulo N° 3 que se prohibe

la publicidad de tabaco y de elementos de las marcas relacionado con dicho producto. En su articulo N° 2, establece en su letra a) que para efectos de la

Ley se entendera como publicidad toda forma de promocién, informacién o accién de promover un producto hecho con tabaco o el consumo de tabaco. En
este sentido, es importante recalcar que esta prohibida toda forma de responsabilidad social empresarial, todo aviso en revistas, periédicos u otros medios,
aungue sean netamente informativos y toda forma de comunicacion que busque resaltar el producto por sobre otros productos, como por ejemplo los
dispositivos que poco a poco se han instalado en los puntos de venta donde se destaca el listado de precios por sobre los otros productos del establecimiento
y los sistemas que se han instalado en galerias y otros para resaltar los aparadores y los productos”.
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POLEMICA. SOBRE VENTA DE CAJETILLAS CON MENOS DE 10 OGARRILLOS

Demanda de tabacalera
es considerada inviable

o Aoopdon de 1T e

Cantidad de habitantes | 30.475.144 habitantes!
del pais

Prevalencia del 13,3% de la poblacién urbana®
consumo de tabaco

P E R U Ano de ratificacion del 2004

CMCT

Principales leyesy Ley N° 28.705 de 2006, modificada por Ley
medidas de control de N° 29.517° de 2010:

tabaco implementadas
en el pais » Ambientes 100% libres de humo de tabaco.

» Advertencias sanitarias con imagenes del
50% de ambas caras.

Principales empresas La British American Tobacco domina la
tabacaleras del pais y mayor parte del mercado*

distribucion del
mercado




Con 55 votos a favor, 4 en contray 11 abstencio-
nes, el 30 de marzo de 2010, el pleno del Congreso
peruano aprobd la Ley N°® 29.517, modificatoria de

La aprobacion de esta nueva norma significé para
el Pert la adopcion de la politica de ambientes
100% libres de humo de tabaco, ya que introdujo la

la Ley N°28.705 de control de tabaco. eliminacion de las areas para fumar en todos los lu-

gares cerrados de acceso publico, sin excepciones.

Para que la aplicacion de la ley de control de tabaco peruana se haga
efectiva, se requiere que los gobiernos locales aprueben sus respectivas
ordenanzas de adhesion. En este marco, la sociedad civil representada
por la Comision Nacional Permanente de Lucha Anti Tabaquica
(COLAT) y referentes de la Organizacion Panamericana de la Salud
(OPS) trabajaron con expertos de 22 gobiernos locales de Lima para

elaborar un modelo de ordenanza. Dicho modelo de ordenanza ha sido y
continua siendo promovido por la sociedad civil comprometida con el
control del tabaco entre los gobiernos locales y ya fue aprobado por
numerosos municipios del Peru, permitiendo que cada vez haya mas
ciudadanos protegidos de la exposicion al humo de tabaco.
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Demanda de inconstitucionalidad

contra la ley
de control de tabaco

Seis meses después de haber sido aprobada la
Ley 29.517, fue presentada una solicitud con mas
de 5000 firmas con el objetivo de iniciar un proce-
so para que fuera declarada inconstitucional®.

El abogado encargado de
esta fase preliminar del
proceso de inconstitu- \
cionalidad, Jaime Barco ‘
Roda, se encargé también \
de la inscripcién de la . . y
marca de servicio “Res- '
peto x Respeto”, reali- |
zada el 19 de noviembre \
de 2010, la cual seria el
antecedente inmediato a |
la conformacién de la aso- ‘
ciacion “Contribuyentes \
Por Respeto”, think tank
dedicado a la promocion
del libre comercioy que
ha desempefnado un rol activo en la oposicién a
las iniciativas legislativas destinadas a prohibir la
publicidad de tabaco y su exhibicién en los puntos
deventa, asi como a mal informar a la opinién pa-
blica de los reales alcances de las leyes 28.705y
29.5178. El Director Ejecutivo de dicha asociacién,
Fernando Caceres Freyre, es un ex gerente de la
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FUENTE:

FUENTE:
Contribuyentes por respeto,
www.respeto.pe, 22/08/12
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British American Tobacco en PerG (BAT), hecho
que da cuenta de los vinculos entre la industria
tabacaleray quienes presentaron la demanda.

Una vez concluido el proceso de verificacion de las
firmas, el 30 de noviembre fue presentada ante el
Tribunal Constitucional la demanda de inconstitu-
cionalidad contra la Ley 28.705, modificada por la
Ley 29.617.

El objetivo de la demanda fue solicitar que se de-
clare la inconstitucionalidad de los articulos que
establecian la prohibicién del consumo de tabaco
en todos los espacios cerrados de acceso publico,
asi como también la prohibicion del consumo de
tabaco en las areas abiertas de los establecimien-
tos educativos para adultos indicadas en la ley.
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Entre los principales argumentos esgrimidos en la
demanda se destacan los mismos que son utiliza-
dos habitualmente por la industria tabacalera en
todo el mundo para oponerse a la implementacion
de ambientes 100% libres de humo de tabaco: el
derecho a la libre iniciativa privada y a la libertad

ras al libre desenvolvimiento de la personalidad”
y que las normas que contemplan sectores o
establecimientos exclusivos para fumadores son
suficientes para proteger la salud de las personas
que no fuman, contrariamente a lo que senala
abundante evidencia cientifica®.

de empresa, el “derecho de las personas fumado-

La prohibicion de fumar en espacios cerrados de acceso

publico no fue la unica medida cuestionada judicialmen-
te. En junio de 2012, la British American Tobacco (BAT)
interpuso una accion de Amparo para que se declare
inaplicable el articulo 11, inciso 5, de la Ley 29.517, que
prohibe vender cajetillas de cigarrillos de menos de 10
unidades. El pedido de la tabacalera fue rechazado por el

poder judicial y la medida continua vigente.

FUENTE:
EL Peruano, 20/06/12

16 | ACTUALIDAD
CIGARRILLOS, PJ ANALIZA APELACION PRESENTADA POR TABACALERA

Venta al menudeo en debate
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Industria tabacalera
enfrenta al Estado

© British American Tobacco ha interpuesto una accion de amparo contraley que prohibe:
venta de cajetillas con menos de 10 cigarrillos © Pedido se resolverd en 15 a 30 dias |

actualidad

FUENTE:
Publimetro, 21/06/12
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Peru defiende la politica de
ambientes 100% libres de humo

La sociedad civil peruana, liderada por la Comi-
sién Nacional permanente de Lucha Antitaba-
quica (COLAT)®, realizé un intenso trabajo para
contrarrestar la demanda de inconstitucionalidad
interpuesta contra la ley de control del tabaco. En
este sentido, tom6 contacto con la Clinica Juridica
de Acciones de Interés Publico de la Facultad de
Derecho de la Pontificia Universidad Catélica del
Per(i para presentar un Amicus Curiae'® ante el
Tribunal Constitucional y asi defender la legiti-
midad de las leyes cuestionadas. Asimismo, la
sociedad civil del Pert contact6 al O'Neill Institute

for National and Global Health Law, de la Escuela
de Derecho de la Universidad de Georgetown, y a
las organizaciones internacionales, The Campaign
for Tobacco Free Kids y Alianza para el Convenio
Marco, quienes fueron también admitidos como
Amicus Curiaey participaron del proceso apor-
tando evidencia cientifica y técnica mediante sus
informes técnico-legales. Entre los principales
argumentos para contrarrestar la demanda de
inconstitucionalidad de la ley de ambientes 100%
libres de humo se destacan los siguientes:

’ El Convenio Marco para el Control de Tabaco de la Organizacion Mundial de la Salud (CMCT)
exige a los Estados Parte la adopcién de ambientes 100% libres de humo de tabaco en todos
los espacios cerrados de acceso publico. ELCMCT es un tratado de derechos humanosy, por lo
tanto, posee rango constitucional dentro del ordenamiento juridico peruano.

’ Existen numerosos estudios que evidencian el dafo a la salud por el tabaco y que indican que
laimplementacién de ambientes 100% libres de humo de tabaco en espacios cerrados de
acceso publico es una medida eficaz para disminuir el consumo de tabacoy la exposicion al

humo de tabaco ajeno.

’ Una gran cantidad de Estados Parte del CMCT ya han adoptado la prohibicién de fumar en
lugares cerrados de acceso publico porque reduce la prevalencia del consumo de tabaco, dis-
minuye el nGmero promedio de consumo de cigarrillos por diay promueve la cesacion.

’ La propuesta de permitir ambientes solo para fumadores en los que trabaje personal fumador,
generaria la expansion de sitios en los que, ademas de fumar, se permita vender comidas o
bebidas, con lo que en la préactica serian indiferenciables de cualquier restaurante o bar, per-
diéndose el sentido de la regla que exige locales 100% libres de humo.
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El Estado peruano jugé un papel destacable en la
defensa de la ley. Los esfuerzos de las organiza-
ciones encontraron un fuerte apoyo en los procu-
radores del Estado (del Congreso de la Republica
y del Ministerio de Salud), con quienes estable-
cieron un dialogo abiertoy defendieron las leyes
de control del tabacoy el Convenio Marco para el
Control del Tabaco, con el respaldo del Ministerio
de Justiciay Derechos Humanosy del Consejo
Nacional de Defensa del Estado.

Finalmente, el 19 de juliode 2011, el Pleno Ju-
risdiccional del Tribunal Constitucional pronun-
ci6 sentencia. Dicha sentencia resolvié declarar

infundada la demanda de inconstitucionalidad
contra la ley de ambientes 100% libres de humo
de tabaco. Asimismo, en atencién a lo previsto en
el articulo 3 del CMCT, y al deber del Estado de
proteger en el mas alto nivel posible y de manera
progresiva el derecho fundamental a la salud,
reconocido en el articulo 7 de la Constitucion,

el fallo del tribunal entendié que se encuentra
constitucionalmente prohibido que en el futuro se
adopten medidas legislativas o de otra indole que
protejan en menor grado el derecho fundamental
a la salud frente a la epidemia del tabaquismo, en
comparacion a la legislacion actual,

En noviembre de 2011, luego de que fuera rechazada la demanda para
declarar inconstitucional la implementacion de ambientes 100% libres
de humo, famosos y exclusivos restaurantes de Lima interpusieron
diversas denuncias ante la Comision de Eliminacion de Barreras Buro-
craticas (CEB) del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y
de la Proteccion de la Propiedad Intelectual (INDECOPI) contra orde-
nanzas municipales que prohibian fumar en espacios publicos cerrados

e interiores de trabajo.

En una primera instancia, la CEB presento su informe ante el tribunal
del INDECOPI apoyando la denuncia de los propietarios de los restau-
rantes demandantes. Frente a esta situacion, referentes de la sociedad
civil reclamaron al presidente de la INDECOPI que fuera reconocida la
legitimidad de las ordenanzas municipales, argumentando que estas
habian repetido los textos del Reglamento de la Ley Nacional N°29.517
sin modificaciones. Finalmente, se logro una resolucion favorable del
tribunal del INDECOPI, con lo cual las ordenanzas municipales y los
ambientes 100% libres de humo en lugares cerrados de acceso publico
adquirieron un importante respaldo.
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Nuevos desafios para el

control del tabaco en Peru

A febrero de 2014, la Ley N°28.705, Ley General
para la prevencion y control de los riesgos del con-
sumo de tabaco, su modificatoria, Ley N°29.517 y
las ordenanzas municipales complementarias, se
encuentran en plena vigencia.

La sociedad civil organizada comprometida con
la lucha contra el tabaco, representada principal-
mente por la COLAT, se enfrenta en la actualidad

REGULACION
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Semana econémica,

al desafio de promover una ley que prohiba toda
forma de publicidad, promociény patrocinio de
tabaco, incluyendo la prohibicién de la exhibi-
cién de los productos en los lugares de venta, en
sintonia con el Convenio Marco para el Control de
Tabaco de la OMS. En este sentido, se espera que
el presidente del Congreso y la Junta de Portavo-
ces de los partidos politicos pongan en agenda el
debate y aprobacién de los Dictamenes de ley que
son ampliamente favorables.

Por otra parte, la sociedad civil continta traba-
jando para promover la aprobacion de ordenanzas
por parte de las municipalidades que establezcan
la implementacién de ambientes 100% libres de
humo de tabaco en sus territorios.
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Son revocadas las resoluciones
de primera instancia que decla-
raban barreras burocraticas
ilegales a las ordenanzas muni-
cipales. De este modo se logra

Enero un fuerte respaldo a las orde-
2013 nanzas municipales que esta-
blecen ambientes 100% libres
de humo de tabaco.
Exclusivos restaurantes de Lima
interponen diversas denuncias
contra ordenanzas municipales
que prohiben fumar en espacios Noviembre
publicos cerrados. 2011
El Tribunal Constitucional
declara infundada la deman-
Julio da de inconstitucionalidad
2011 contra la ley de ambientes
100% libres de humo de
tabaco.
Las organizaciones com-
prometidas con el control
del tabaco son admitidas Junio
como Amicus Curiae ante 2011
el Tribunal Constitucional.
Demanda impulsada por grupos
vinculados a la industria taba-
Octubre calera para declarar la inconsti-
2010 tucionalidad de los articulos
= que establecen la implementa-
Apro_bvamon'de e AR cion de ambientes 100% libres
modificatoria de la Ley de humo de tabaco.
28.705, que establecio la
implementacién de ambien-
tes 100% libres de humo de
tabaco en todos los espacios Marzo
cerrados de acceso publico. 2010




NOTAS
1 - Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica. Disponible en: http://www.inei.gob.pe/ (Acceso junio 2014).

2 - Fuente: IV Encuesta Nacional de Consumo de Drogas en Pert 2010, Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA). Disponible en:
http://www.devida.gob.pe (Acceso junio 2014).

3 - Enrazon de la Constitucion Politica de la Republica del Perd, toda ley que sufra alguna modificacion, debe ser modificada por otra ley.

4 - Fuente: Atlas de Tabaco tercera edicion, American Cancer Society, 2009. Disponible en: http://tobaccoatlas.org/ (Acceso junio 2014).

5 - De acuerdo a la Constitucion Politica del Peru, la Accion de Inconstitucionalidad es una garantia constitucional que procede contra normas que tienen
rango de ley. En ese aspecto, el articulo 203, inciso 5, faculta a interponer dicha accién a 5000 ciudadanos o mas con firmas comprobadas por el Jurado

Nacional de Elecciones (JNE).

6 - Sobre este tema, consultar las notas de prensa sobre tabaco publicadas en la pagina web de la asociacién “Contribuyentes por Respeto”:
http://www.respeto.pe (Acceso junio 2014).

7 - Ver http://www.linkedin.com/pub/fernando-c%C3%A1ceres-freyre/32/21b/47b (Acceso junio 2014).

8 - Departamento de Salud y Servicios Humanos de los EE. UU, Informe de la Cirujana General de los Estados Unidos: El humo del tabaco causa enfermedades:
coémo le afecta a usted. Departamento de Salud y Servicios Humanos de los Estados Unidos (HHS), Centros para el Controly la Prevencion de Enfermedades
(CDC), Centro Nacional para la Prevencion de Enfermedades Cronicas y Promocion de la Salud, Oficina de Tabaquismo y Salud, 2010.

9 - http://www.colat.pe/ (Acceso junio 2014).

10 - La figura legal del Amicus Curiae consiste en la participacion de un tercero ajeno a un proceso a fin de que aporte su opinion técnica en torno a una
cuestion de derecho en disputa.

11 - Para consultar la sentencia: http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2011/00032-2010-Al.html (Acceso junio 2014).
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Principales leyes y
medidas de control de
tabaco implementadas
en el pais
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Ley N° 18.256 de 2008 y modificaciones introdu-
cidas por la Ley N°18.362 (Art.311):

» Ambientes 100 % libres de humo de tabaco
en todo espacio cerrado de uso piblico y/o
lugar de trabajo ptiblico o privado.

» Prohibicion amplia de publicidad, promo-
cion y patrocinio, con excepcion del punto de
venta.

» Advertencias Sanitarias con imagenes o
pictogramas en los paquetes.

» Aumento de los impuestos al tabaco.

Ordenanza 514/008 - Ministerio de Salud
Publica:

» Limitacion a una tinica presentacion de
producto por marca comercial.

Decreto 287/009 y Ordenanza 466/09 - Ministe-
rio de Salud Publica:

» Ampliacion de advertencias al 80% de las
superficies principales de los paquetes de
cigarrillos e incorporacién de nuevas imagenes.

- Monte Paz S.A: 73% del mercado

- Abal Hnos, subsidiaria de Philip Morris
International: 10,5%

- British American Tobacco: 3,6%3
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Ambiente
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La adopciéon de medidas de control del tabaco en
Uruguay cobré impulso con la llegada a la pre-
sidencia del Dr. Tabaré Vazquez, quien entendi6

el problema de la epidemia del tabaquismoy su
impacto sobre la salud, la economiay el desarrollo
del pais, y decidié impulsar la aplicacién inmedia-
ta de las principales disposiciones del Convenio
Marco para el Control del Tabaco (CMCT). A su vez,
el parlamento uruguayo comprendi6 la impor-
tancia de establecer una politica de Estado en el
temay, desde ese ambito, todo el arco politico
acompané las medidas.

Entre 2008 y 2010, Uruguay fue adoptando po-
liticas de control del tabaco que lo transforma-
ron en un pais pionero en la materia en América
Latina. En 2008 se convirtié en el primer pais de

la regiéon en implementar ambientes 100% libres
de humo de tabaco en todos los espacios cerrados
de acceso publicoy lugares de trabajo. Al mismo
tiempo, coloct advertencias sanitarias con ima-

: h ” |
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genes en los paquetes de cigarrillos, que en 2009
fueron ampliadas hasta cubrirun 80% de las
dos superficies principales. Asimismo, aumenté
los impuestos al tabaco, dio cobertura a trata-
mientos de cesacion tabaquicay, a partir de una
resolucién del Poder Ejecutivo, establecié que las
tabacaleras solo podrian comercializar una Gnica
presentacion de cigarrillos por marca, hecho que
llevo a las empresas a tener que retirar numero-
sos productos del mercado.

Sin embargo, desde 2010 en adelante se hizo
notablemente mas lento el proceso de aprobacién
de nueva regulacion, e incluso la implementacion
de la ya aprobada.

por respe!ar el aire ge todes

RACIAS

for res
Qg " o3 de todog

£

por respetat eI arre de todos

Campana para fortalecer la
implementacion de ambientes
100% libres de humo de tabaco
en Uruguay



Philip Morris International
demanda al gobierno uruguayo

En febrero de 2010, Philip Morris International
(PMI) presentd un reclamo ante el Centro Interna-
cional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inver-
siones (CIADI) del Banco Mundial contra Uruguay
por la supuesta violacion de un tratado bilateral
entre Suizay Uruguay sobre promociény protec-
cién de inversiones de 1991.

La legislacion impugnada por PMI comprende

el Decreto N° 287/008, regulatorio de la Ley

N° 18.256 (10/03/2008) y las ordenanzas minis-
teriales N°514/08 y N°466/09. La demanda de la
tabacalera considera que la aplicacion de dichas
medidas implica una pérdida sustancial del mer-
cado de la empresay por ello reclamé una repara-
cién econémica de 2.000 millones de délares por
las medidas de control del tabaco impulsadas por
el expresidente Tabaré Vazquez.

Por un lado, PMI discutié la medida uruguaya se-
gan la cual se permite una Gnica presentacién por
marca de cigarrillos. Sin embargo, esta medida
estéarespaldada por las Directrices del Articulo 11

FUMANDO
st PUERE MORIR

Advertencias sanitarias uruguayas
que ocupan ¢l 80% de ambas caras
de los paquetes de cigarrillos

del CMCT que fueron adoptadas por unanimidad
por la Tercera Conferencia de las Partes (COP3)
que tuvo lugar en 2008. Por otro lado, la demanda
de PMI atacé la obligatoriedad de incluir adver-
tencias sanitarias del 80% de las dos superficies
principales de los paquetes de cigarrillos, a pesar
de que numerosos paises han adoptado adverten-
cias grandes. De hecho, las mencionadas direc-
trices alientan la colocacién de advertencias del
mayor tamano posible, e incluso instan a consi-
derar el empaquetado plano (sin logos ni colores),
una medida aln superior a la implementada por
Uruguay. Por altimo, PMI considera que las ima-
genes de advertencia no son adecuadasy no se
ajustan a la realidad, aunque son muy similares a
las utilizadas por otros paises.

FUENTE: Basqueda, 11/11/10

Informadion General
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Uruguay sostiene que los negocios de Philip Morris “impiden”
el “desarrolio” del pans porque danan la salud de la poblacnon
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“El tabaquismo, como la guerra, mata a muchos (...) pero tambiéen
enriquece a algunos. Obvio es decir que a esta tabacalera (PMI), como
a todas las tabacaleras, poco le importa la salud de los consumidores
(...). Tampoco le desvela el reducido mercado uruguayo ni la irrelevan-
te competencia de las tabacaleras locales. Lo que si le interesa y mucho,
a esta y otras multinacionales del tabaco, es dar un escarmiento al

Uruguay e intimidar a otros paises que estan instrumentando politicas
publicas para el control del tabaco o se disponen a hacerlo.”

Expresidente uruguayo Tabare Vazquez

FUENTE: “Philip Morrie quiere dar un ‘escarmiento’ a Uruguay, acusa ex presidents”, AFP, 15/11/2010

La reaccion de Uruguay

La demanda de PMI coincidié con el cambio de nio Marco (Framework Convention Alliance), The
autoridades nacionales de gobierno en el Uruguay = Campaign for Tobacco Free Kids,The International
en marzo de 2010. Para evitar el litigio con PMI Union Against Tuberculosis and Lung Disease,

y quedar aresguardo de las amenazas de resar- American Cancer Society, Corporate Accountability
cimiento millonario solicitado por la tabacalera, International, InterAmerican Heart Foundation

el nuevo gobierno consideré disponer medidas y Michael Bloomberg, entre otros, ofrecieron su

administrativas o legislativas para retroceder en apoyo técnicoy financiero para que el pais en-

las politicas de control del tabaco, disminuyendo frentara el juicio de la tabacalera. La Organizacion
el tamano de las advertencias sanitarias al 65% Mundial de la Salud y la Organizacién Paname-

de ambas caras de los paquetes y flexibilizando la  ricana de la Salud también expresaron su fuerte
restriccién de comercializar solo una presentacién apoyo a la posicién de Uruguay.

por marca de cigarrillos.*

L T—
No obstante, la sociedad civil nacional e inter- o Aecsionns | Cobarturny
nacional se expresé en contra del retroceso en
las politicas y ofrecié un fuerte apoyo al gobierno
uruguayo para defender las medidas y enfrentar
a PMI.

Numerosas organizaciones internacionales de
control de tabaco, como la Alianza para el Conve- Pivel Muncleg oblenar o apoye

FUENTE:
UyPress - Agencia Uruguaya de Noticias,
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FUENTE:

UyPress — Agencia Uruguaya de Noticias,
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FUENTE:

El Observador,

24/09/10
FUENTE:
180.com.uy,
28/09/11

Al mismo tiempo, la sociedad civil local, repre-
sentada por el Centro de Investigacién para la
Epidemia del Tabaquismo (CIET) expresé su
oposicidn a la posibilidad de dar marcha atras con
las medidas y ofrecié su apoyo al gobierno para
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enfrentar lademanda. En un comunicado enviado
a los medios de comunicacién, el CIET denuncié
la existencia de presiones por parte de PMI hacia
el gobierno para evitar el arbitraje a cambio de la
flexibilizacién de la regulacién.®

“A mediados de este mes, el Centro de Investigacion para la Epidemia
de Tabaquismo (CIET) habia denunciado que el gobierno negociaba
con Philip Morris una salida para evitar el juicio de arbitraje que
entablo la tabacalera y que por ello podria flexibilizar la legislacion
antitabaco. «La demanda (entablada por la multinacional Philip

Morris en febrero) nunca tuvo intencion de ser llevada adelante; la
unica intencion ha sido manipular al gobierno, ejerciendo presion por
gastos que el Estado deba incurrir para defenderse», dijo un comunica-
do difundido en esos dias por el CIET.”

FUENTE: “Para Vazquez, Mujica mostré 'debilidad'.” El Pais, 26/07/10
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La celebracién de la Cuarta Conferencia de las :
Partes (COP4)® del Convenio Marco para el Control el Mmundo m ’ra
del Tabaco, que se realiz6 en suelo uruguayo en g UM »
noviembre de 2010, también fue un importante
impulso para decidir al gobierno local a enfrentar
a la tabacaleray defender las medidas adoptadas
durante el mandato anterior. Por este motivo,
finalmente, todo el apoyo otorgado por la comuni-
dad nacional e internacional al Uruguay disuadio
al nuevo gobierno de dar marcha atras con las
politicas y enfrentar la demanda.

En juliode 2012, luego de 2 afnos de discutir la
jurisdiccién del caso, en los que Uruguay alegd
que no correspondia la actuacién del tribunal
internacional sino que el tema debia dirimirse
en cortes nacionales, el tribunal arbitral decidi6
hacer lugar al litigio en el CIADI. Envirtud de esa
decision, en marzo de 2014, la tabacalera Philip P

e WO sy
Morris presenté ante el CIADI sus argumentosy S uice © = !m'
P . . U _———=
esta previsto que Uruguay haga lo propio en sep- - 0 @ Atiiines

tiembre de 2014.

Las politicas de control
del tabaco en Uruguay luego de
la demanda de Philip Morris

El caso de Philip Morris contra Uruguay fue el El Gnico intento de avance se dio en mayo de
primero en su tipo: nunca antes una tabacalera 2012, cuando el Ministerio de Salud Pablica ma-
habia demandado a un Estado sobre la base de nifestd publicamente la decisién de adoptar una

un tratado bilateral de inversiones.” Este hechoes politica de prohibicién completa de la publicidad,
significativo, ya que con posterioridad al reclamo promociény patrocinio de productos de tabaco.

de PMliniciado en 2010, el pais no mostré avan- En ese entonces, presenté un proyecto de ley,
ces relevantes en la adopcion de nuevas politicas  avalado por las organizaciones de la sociedad
de control del tabaco. civil, durante un acto en el Parlamento con motivo

de la celebracion del Dia Mundial sin Tabaco. No
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obstante, el proyecto no se traté y recién un ano
después, en junio de 2013, hizo su ingreso a la
Comision de Salud del Senado, aunque aun estéa
pendiente de discusion en las camaras.

Segln los referentes de las organizaciones locales
de control del tabaco, la demanda presentada por
PMI contra el Estado Uruguayo a inicios del 2010
ha puesto un freno a la implementacién de otras
politicas recomendadas por el CMCT. Se puede
sostener que el propésito de la tabacalera fue
utilizar la estrategia judicial para intimidar al pais
y hacerle flexibilizar sus decisiones. En tal senti-
do, es valido considerar que el motivo de la accién
legal no fue la supuesta pérdida econémica de

la empresa por las politicas implementadas por

Uruguay (el mercado uruguayo es muy pequeno
enrelacion al ingreso global de PMly la empresa
en ese pais tiene apenas un 10% de participacion)
sino una excusa para dar un mensaje e intimidar
a otros paises, sobre todo a aquellos en vias de
desarrollo, y asi frenar el avance en la implemen-
tacion de politicas de control del tabaco.

La mirada de la comunidad internacional com-
prometida con el control del tabaco esté puesta
sobre el caso de Philip Morris International contra
Uruguay. Sin duda, un fallo en favor de las medi-
das para luchar contra el tabaquismo sentara un
precedente de gran relevancia para la defensa de
la salud publica en todo el mundo.
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Marzo

2014 o

PMI presenta sus

El tribunal arbitral decide hacer lugar

argumentos ante el CIADI.

Julio

al litigio de PMI contra Uruguay.

Noviembre

2010 o

© 2012

Se celebraen Uruguay la
Cuarta Conferencia de las

El expresidente de la Republica, Dr
Tabaré Vazquez, denuncia que el actual
gobierno cede a las presiones de PMI. La
sociedad civil denuncia una negociacion

Partes del CMCT.

El Ministro de Salud anuncia
que, pese al reclamo de PMI,
Uruguay no dara marcha
atras con las medidas.

Julio

o 2010

entre la industria tabacaleray el
gobierno para no seguir con el litigio en
el CIADL.

El Ministro de Salud anuncia que
Uruguay retrocedera en su politica de
control de tabaco: disminuira la
superficie de sus advertencias sanitarias
del 80% al 65% y permitira mas de una
presentacion por marca comercial.

Febrero

2010 o

Philip Morris interpone un reclamo
contra Uruguay ante el Centro
Internacional de Arreglo de
Diferencias Relativas a Inversiones
(CIADI) del Banco Mundial.



NOTAS
1- Fuente: Centro Nacional de Estadistica (CNE), Censo 2011. Disponible en: http://www.ine.gub.uy/censos2011/index.html (Acceso junio 2014).

2 - Fuente: Encuesta Mundial de Tabaquismo en Adultos, Organizacion Panamericana de la Salud, 2009. Disponible en:
http://www2.paho.org/hg/dmdocuments/2010/GATS-URU-factsheet-SPANISH.pdf (acceso junio 2014).

3 - Fuente: Conti, Dardo, “Economia y Desarrollo: consumo de tabaco y pobreza” (presentacion del CIET), 2012. Disponible en:
http://cieturuguay.org/wp-content/uploads/2012/10/Econom%C3%ADa-y-desarrollo_abril-2012.pdf (Acceso junio 2014)

4 - Ver “Reduciran publicidad antitabaco”, 180.com.uy, 24/07/10. Disponible en:
http://www.180.com.uy/articulo/Reduciran-publicidad-anti-tabaco (Acceso junio 2014).

5 - “Para Vazquez, Mujica mostré ‘debilidad™ El Pais, 26/07/10. Disponible en:
http://historico.elpais.com.uy/100726/pnacio-504193/nacional/Para-Vazquez-Mujica-mostro-debilidad-/ (Acceso junio 2014).

6 - Segun la Organizacion Mundial de la Salud, “la Conferencia de las Partes (COP) es el 6rgano rector del Convenio Marco de la OMS para el Control del
Tabaco y estéa integrada por todos los Estados Parte del Convenio. En la COP se examina regularmente a aplicacion del Convenio y se adoptan las decisiones

necesarias para su aplicacion y protocolos, anexos y enmiendas al tratado. Ver: http://www.who.int/fctc/cop/es/ (Acceso junio 2014).

7 - Luego del caso uruguayo, Australia y Honduras también fueron demandadas por la industria tabacalera por la implementacion de medidas de control del tabaco.







PALABRAS DE CIERRE

Por Mariela Alderete

VICEDIRECTORA DE LA FUNDACION INTERAMERICANA DEL CORAZON ARGENTINA
COORDINADORA DE LA INICIATIVA REGIONAL PARA MONITOREAR Y CONTRARRESTAR
A LA INDUSTRIA TABACALERA

La iniciativa regional para monitorear y contrarrestar a la industria tabacale-
rarepresenta una gran oportunidad para conocer en profundidad las estra-
tegias que esta industria utiliza para obstaculizar las politicas de control de
tabaco en América Latina. Al mismo tiempo, ha sido de gran utilidad para
compartir las experiencias de las organizaciones civiles comprometidas con
la promocién de las politicas de salud.

El trabajo realizado desde 2010, en el marco de la iniciativa, facilit6 la cons-
truccion de capacidad en la region para actuar de manera conjuntay anti-
ciparse a las estrategias de la industria del tabaco. También fue un factor
clave para promover el intercambio de informacion, fortalecer la relacién
entre las organizaciones de la regién y adquirir un conocimiento méas profun-
do sobre los procesos de interferencia llevados adelante por la industria en
nuestros paises.

En este contexto, el reporte “La salud no se negocia. 2da edicion. La so-
ciedad civil frente a las estrategias de la industria tabacalera en América
Latina. Casos de estudio 2014” es un hito para nuestra regién debido a que
documenta los procesos de interferencia de la industria tabacalera experi-
mentados por siete paises (Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México, Peru
y Uruguay) y una variedad de acciones y estrategias lideradas por las or-
ganizaciones de la sociedad civil para enfrentar las interferencias y defen-
der las politicas para el control del tabaco. A partir de lo reportado por las
organizaciones participantes, es posible dar cuenta del perfil cada vez mas
enérgicoy agresivo que ha desarrollado la industria tabacalera en la region
en los Gltimos anos y de la mayor visibilidad pUblica que ha adquirido ante el
avance de las leyes que luchan contra el tabaguismo.

El reporte ha puesto de manifiesto una multiplicidad de estrategias utiliza-
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das por las tabacaleras para oponerse a la sancion de legislacion o para
obstaculizar su implementacién. En este punto, se pueden mencionar: la
creacion de alianzas con diferentes grupos de interés para obstaculizar el
incremento de los impuestos a los productos de tabaco; las innovadoras
estrategias para eludir las prohibiciones de publicidad, sobre todo en el
punto de venta; la explicita oposicion a la prohibicion de aditivos y sabori-
zantes que utiliza a los productores de tabaco como grupo de fachada; y las
demandas judiciales para intimidar e impedir la implementaciéon de politi-
cas, llevadas adelante tanto contra gobiernos como contra organizaciones
de la sociedad civil. Ante el avance de estas situaciones, las organizacio-
nes sociales han demostrado ser un actor fundamental en el monitoreo e
identificacion de las estrategias que utiliza la industria tabacalera, en su
documentacion y en el desarrollo de acciones y campanas para denunciar-
las y desacreditarlas publicamente.

Através de los estudios de caso es posible observar este proceso, encon-
trar los puntos de contacto entre los diferentes paises, sistematizar las
estrategias de la industria, conocer las acciones de la sociedad civil para
frenar su avance, fortalecer el trabajo en red entre los activistas del control
del tabaco, aprender de las experiencias regionales y anticiparnos a futuras
acciones.

Aun cuando existen particularidades propias de cada pais, las estrategias
de las tabacaleras y las acciones para contrarrestarlas son procesos que
sereplican en la region. El estudio de caso de México, por ejemplo, destaca
las multiples acciones realizadas por la sociedad civil (tales como notas

en la prensa, conferencias y denuncias publicas) para contrarrestar una
enganhosa campana de la industria tabacalera violatoria de la ley y utilizada
para difundir el falso argumento segln el cual los impuestos al tabaco au-
mentarian el contrabando de cigarrillos, extendido por la industria en todo
el mundo. Estas acciones de la sociedad civil evidenciadas en el relato de
México se pueden ver replicadas en los relatos de las organizaciones de los
diferentes paises, que suelen llevar adelante estrategias en multiples nive-
les (legal, politico y comunicacional) para defender las politicas publicas.
En este sentido, en el reporte de Argentina, podemos observar cémo la
sociedad civil hace uso de los pedidos de acceso a la informacién pUblica
como herramienta legal para efectuar el seguimiento de los procesos de
toma de decision en la discusion del reglamento de la ley nacional de con-
trol del tabaco, con el fin de detectar la posible interferencia de la industria
endicho procesoy tomar medidas preventivas. Los pedidos de acceso a

la informacion publica han sido un recurso utilizado también en Colombia
para contrarrestar las acciones de la industria tabacalera violatorias de la
prohibicién completa de publicidad, promociény patrocinio de productos
de tabaco. Al mismo tiempo, estos dos paises trabajaron en el monitoreo
de los puntos de venta de cigarrillos y documentaron y denunciaron ante
las autoridades las violaciones de la industria a la medida mencionada:

en Colombia, a través de los juegos promocionales para estimular la venta
de determinadas marcas por parte de los comerciantes minoristas, y en



Argentina, a través de llamativos anuncios publicitarios que no cumplen
con la reglamentacion de la ley de control del tabaco. En ambos casos, la
documentacion de las violaciones ha sido de gran utilidad para fortalecer la
implementacion de las leyes.

Elrelato de Brasil, por su parte, es de gran interés para conocer las estra-
tegias para contrarrestar la accién legal interpuesta por la industria para
frenar la resolucion que prohibe los saborizantes y aditivos en los cigarrillos:
las organizaciones sociales se presentaron como Amicus Curiae ante la
Suprema Corte de Justicia para defender la medida y acompanaron la accién
legal de una campana publica que muestra como las tabacaleras utilizan

los aditivos para promover el inicio temprano del consumo de cigarrillos por
parte de los jévenes, asi como su continuidad.

Aligual que en el caso de Brasil, el relato de Pert es otro ejemplo del uso de
una accién legal por parte de la industria para frenar las politicas de con-
trol del tabaco (esta vez contra una ley para implementar ambientes 100%
libres de humo en todos los espacios cerrados de acceso publicoy lugares
de trabajo) y de como la sociedad civil y los actores de gobierno comprome-
tidos con la defensa del derecho a la salud pueden trabajar en conjunto para
contrarrestarla.

En la misma linea que los anteriores, Uruguay es quizas el caso emblematico
en el que la sociedad civil, las autoridades de gobierno y la comunidad inter-
nacional aunaron fuerzas para hacer frente a una demanda de la industria
tabacalera. El relato uruguayo da cuenta del proceso a través del cual una de
las tabacaleras mas poderosas del mundo quiso intimidar al Estado a través
de una demanda millonaria por la supuesta violaciéon de un tratado bilateral
de comercio.

Ademas de visibilizar las estrategias legales desplegadas por la industria

y sus acciones solapadas para violar la legislacion en numerosos paises,

el trabajo de las organizaciones de la sociedad civil también ha permitido
denunciar las relaciones de las tabacaleras con el poder politico. Esto se
evidencia en el relato de Perd, en el que se muestran los vinculos entre las
tabacaleras y un partido politico, y también en Chile, en donde la sociedad
civil hizo frente al escandaloso lobby de la industria en el Congreso Nacio-
nal a través de denuncias publicas de gran repercusion. Este Gltimo caso se
destaca, ademas, por dar cuenta del avance del pais en la implementacién
de mecanismos de transparenciay rendicion de cuentas que obligan a las
tabacaleras a declarar sus gastos en promocion, cabildeo y responsabilidad
social. Esta medida innovadora es un ejemplo a seguir para fortalecer la im-
plementacion del articulo 5.3 del Convenio Marco para el Control del Tabaco
por parte de los Estados.

El recorrido por los diferentes estudios de caso presentados en esta publi-

cacion permite ver como las organizaciones de la sociedad civil son claves
para exponer y denunciar publicamente a la industria tabacalera cuando
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intenta obstaculizar la adopcién de las medidas efectivas para luchar contra
la epidemia del tabaquismo. Sin embargo, no hay que perder de vista que

la responsabilidad primaria en materia de proteccién de la salud es de los
gobiernos. Son ellos los que tienen que impedir o anular las acciones de
interferencia de la industria tabacalera en los procesos de discusién e im-
plementacién de politicas publicas. Desde la sociedad civil nuestro compro-
miso es seguir trabajando para denunciar a las tabacaleras que socavan las
politicas de salud y fortalecer la relaciéon con las autoridades de gobierno,
ya que esto permitiré garantizar un progreso cada vez mayor del control del
tabacoy avanzar en la proteccion del derecho a la salud de la poblacion de
América Latina.
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